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аннотация

цель: Авторы ставят своей целью показать реальность выполнения актуальной задачи удвоения тем-
пов автодорожного строительства, поставленной Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 
перед транспортными строителями, и обосновать концептуальные основы модернизации дорожного 
хозяйства России до уровня, полностью отвечающего требованиям, предъявляемым к автомобильным 
дорогам со стороны подвижных автотранспортных средств.

Методология проведения работы: Для сбора и анализа исходных данных и информации использованы ме-
тоды: системный подход, методы социальной диагностики, сравнительный анализ, метод экспертных 
оценок, метод статистической обработки информации.

результаты работы: Дана краткая характеристика современного уровня развития и технического со-
стояния сети автомобильных дорог России как важнейшей составляющей материально-технической 
базы (МТБ) дорожного хозяйства и Единого транспортного комплекса страны. Проанализирован ход вы-
полнения поручения Президента Российской Федерации транспортным строителям об удвоении темпов 
строительства автомобильных дорог общего пользования в течение 2013–2022 гг. по сравнению с преды-
дущим десятилетием. Научно обоснована реальность выполнения поручения Президента РФ путем мо-
дернизации МТБ дорожного хозяйства России на основе внедрения в отрасли инновационных технологий 
и прогрессивного мирового опыта дорожного строительства. 

выводы: Несмотря то, что на сегодняшний день имеет место отставание от графика выполнения 
транспортными строителями поручения Президента РФ, еще остаются реальные возможности до-
стижения поставленной им цели: удвоить темпы строительства автомобильных дорог общего поль-
зования в течение 2013–2022 гг. по сравнению с предыдущим десятилетием, путем научно обоснованной 
модернизации МТБ дорожного хозяйства на основе внедрения инновационных технологий и использова-
ния прогрессивного отечественного и зарубежного опыта в дорожном строительстве.

ключевые слова: единый транспортный комплекс, дорожное хозяйство, модернизация, материально-тех-
ническая база, инновационные технологии, строительство автомобильных дорог, сеть автомобильных 
дорог, экспериментальный полигон, биосинтетические материалы
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abstract

purpose: the authors aim to show the reality of the decision of the actual task putted by the Russian President V.V. Putin to transport builders: two 
times increasing construction of automobile roads and to ground fundamental principles of the Russian automobile roads network technological 
modernization, allowing solving the modern requirements of automobile transport.

methods: in the present study the following methods were used: systemic approach, methods of social diagnosis, comparative analysis, method 
of expert evaluations, and method of statistical processing of information.

results: the short characteristic of modern development and technical level of the Russian automobile roads network as the important part of 
the automobile roads material-technical base is presented. Realization process of the actual task 

putted by Russian President V.V. Putin to transport builders: two times increasing construction of automobile roads is analyzed. The reality of 
decision this task due to modernization roads economy material-technical base on the base of innovative technologies and progressive world 
experience in the field of roads construction is scientifically proved.

conclusions and relevance: in spite of losing now in decision of the actual task putted by Russian President V.V. Putin to transport builders: 
two times increasing construction of automobile roads, nevertheless the real possibilities to reach the important aim still remain. It may be done 
only due to scientifically grounded modernization of the roads economy material-technical base on the base of innovative technologies and 
progressive world experience in the field of roads construction.

keywords: transport complex, road economy, modernization, material-technical base, innovative technologies, automobile roads construction, 
automobile roads network, experimental polygon, geosynthetic materials
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3.	 Модернизация	дорожного	хозяйства	России	на	
основе	 инновационных	 технологий	 –	 главный	
путь	 достижения	 поставленной	 Президентом	
РФ	 цели	 по	 ускорению	 развития	 и	 совершен-
ствования	сети	автомобильных	дорог	страны

Концептуальной	 основой	 эффективного	 хозяй-
ствования	 в	 социальном	 государстве,	 которым,	 в	
соответствии	с	Конституцией	РФ	(основным	ее	За-
коном),	 является	 Российская	 Федерация,	 должно	
стать	 не	 стремление	 к	 максимизации	 производ-
ственной	 прибыли	 в	 отдельных	 структурных	 зве-
ньях	экономики	страны,	а	полное,	своевременное	
и	качественное	удовлетворение	разумных	матери-
альных	и	духовных	потребностей	всех	ее	граждан,	
причем	при	постоянном	снижении	удельных	сово-
купных	 общественных	 затрат	 трех	 единственно	
возможных	 основных	 производственных	 ресур-
сов:	живого	труда	 (трудовых	ресурсов	общества),	

основных	 производственных	 фондов	 (овещест-
вленного	 труда)	 и	 материально-энергетических	
ресурсов	 на	 единицу	 конечного	 валового	 обще-
ственного	продукта.	

Безусловно,	 достичь	 этого	 можно	 только	 при	 науч-
ной	организации	производства,	труда	и	управления,	
а	именно:	на	основе	научно	обоснованного	норма-
тивного	 хозяйствования,	 предполагающего	 строгий	
учет	 и	 контроль	 наличия	 и	 использования	 каждого	
из	трех	возможных	указанных	выше	производствен-
ных	 ресурсов,	 всегда	 находящихся	 в	 государстве	 в	
строго	 определенном	 ограниченном	 количестве	 и	
качественном	 состоянии.	 Только	 при	 этом	 можно	
обеспечить	 постоянную	 модернизацию	 развития	 и	
использования	всех	составляющих	элементов	мате-
риально-технической	базы	 (МТБ)	экономики	страны	
на	основе	инновационных	технологий	и	прогрессив-
ной	мировой	производственной	практики.
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Кровеносно-сосудистой	системой	всей	экономики	
государства	 является	 транспортная	 инфраструк-
тура,	важнейшее	место	в	которой,	как	было	аргу-
ментировано	показано	авторами	в	первой	части	
статьи	 1,	 является	 материально-техническая	 база	
автомобильно-дорожного	хозяйства.	Это	уже	дав-
но	осознали	и	руководство,	и	все	население	раз-
витых	стран	мира.	Россиянам	же,	как	убедительно	
свидетельствует	 современная	 государственная	
транспортная	 политика,	 еще	 предстоит	 осознать	
это,	и	безотлагательно	осуществить	в	кратчайшие	
сроки	 системную	 модернизацию	 МТБ	 транспорт-
ной	отрасли	экономики,	в	том	числе	и	дорожного	
хозяйства,	 на	 основе	 современных	 инновацион-
ных	технологий	и	передового	отечественного	и	за-
рубежного	опыта	в	дорожном	строительстве.

Автомобильная	 дорога,	 полностью	 отвечающая	
требованиям,	 предъявляемым	 к	 ней	 современны-
ми	подвижными	транспортными	средствами,	–	это	
сложный	 комплекс	 проектно-изыскательских	 и	
строительно-монтажных	 работ	 по	 сооружению	
всех	 образующих	 транспортную	 артерию	 кон-
структивных	элементов,	включающих:	отвод	земли	
и	 подготовку	 территории;	 возведение	 земляного	
полотна;	строительство	малых,	средних	и	крупных	
искусственных	сооружений;	устройство	многослой-
ной	дорожной	одежды,	основного	и	самого	доро-
гостоящего	конструктивного	элемента,	затраты	на	
устройство	 которого	 порой	 составляют	 60–70%	
от	общей	стоимости	строительства	дороги;	благо-
устройство	и	обстановку	полосы	отвода	и	др.	

В	 современных	 условиях	 ускоренной	 трансфор-
мации	 технических	 укладов,	 сопровождающихся	
быстрым	 нарастанием	 совершенства	 техники,	
скоростных	возможностей	автомобилей,	роста	их	
грузоподъемности,	 интенсивности	 транспортных	
потоков	 на	 сети	 автомобильных	 дорог	 страны,	
необходимо	 как	 развитие	 дорожной	 сети,	 так	 и	
значительное	улучшение	качественного	состояния	
существующих	дорог.	Глубоко	осознавая	и	отчет-
ливо	понимая,	что	совершенствование	и	развитие	
материально-технической	базы	дорожного	хозяй-
ства	страны	является	сейчас	одним	из	важнейших	
генераторов	и	потребителей	инновационных	тех-
нологий	и	накопленного	мирового	прогрессивно-
го	 отраслевого	 опыта,	 без	 которых	 невозможно	
достижение	 поставленной	 Президентом	 России	
перед	 дорожными	 строителями	 цели	 (т.е.	 удвое-
ния	в	период	с	2013	по	2022	гг.	темпов	строитель-
ства	 автомобильных	 дорог	 общего	 пользования	
по	сравнению	с	предшествующим	этому	периоду	

десятилетием),	руководство	Государственной	ком-
пании	«Российские	автомобильные	дороги»	(далее	
ГК	«Автодор»)	с	14	по	16	июня	2017	г.	успешно	и	
очень	продуктивно	провели	в	г.	Сочи	ставший	уже	
традиционным	 очередной	 ежегодный	 III	 Между-
народный	 форум	 «Инновации	 в	 дорожном	 стро-
ительстве».	 Участники	 Форума	 на	 его	 пленарных	
заседаниях,	 круглых	 столах	 и	 дискуссионных	 пло-
щадках	 глубоко	 и	 всестороннее	 обсудили	 и	 про-
анализировали	 современные	 инновационные	
технологии	и	ознакомились	со	ставшим	доступным	
передовым	мировым	и	отечественным	опытом,	на-
копленным	 в	 области	 строительства	 и	 эксплуата-
ции	автомобильных	дорог.

Особое	внимание	на	Форуме	было	обращено	на	
обсуждение:

•	путей	 повышения	 эффективности	 капитальных	
вложений,	 увеличения	 сроков	 службы	 и	 улуч-
шения	качества	развития	и	совершенствования	
сети	скоростных	автомагистралей	России	феде-
рального	значения	на	основе	применения	инно-
вационных	дорожно-строительных	материалов	и	
технологий;	

•	экологическим	проблемам	снижения	негативно-
го	воздействия	транспорта	на	человека	и	окру-
жающую	природную	среду	(флору	и	фауну);	

•	инновационной	направленности	развития	мало-
го	 и	 среднего	 предпринимательства	 в	 сфере	
строительства	 и	 эксплуатации	 автомобильных	
дорог;	

•	повышению	 безопасности	 и	 снижению	 количе-
ства	 дорожно-транспортных	 происшествий,	 а,	
следовательно,	и	уменьшению	причиняемого	от	
них	колоссального	ущерба	обществу;	

•	совершенствованию	конструкций	и	повышению	
производительности	дорожно-строительной	тех-
ники;	

•	внедрению	 современных	 прогрессивных	 мето-
дов	 изыскания	 маршрутов	 и	 проектирования	
автомобильных	дорог	и	мостовых	сооружений	с	
применением	инновационных	технологий;	

•	повышению	 привлекательности	 и	 популярности	
дорожно-строительных	 профессий	 и	 возраста-
нию	 международной	 конкурентоспособности	
отечественных	дорожно-строительных	компаний	
и	др.

В	настоящей	статье	авторы,	приняв	активное	уча-
стие	 в	 работе	 Форума,	 вносят	 свой	 посильный	
вклад	 в	 обязательное	 достижение	 дорожника-

	1	Жуков	Е.	А.,	Ильин	С.	В.	Модернизация	дорожного	хозяйства	России	на	основе	инновационных	технологий	//	МИР	(Модернизация.	
Инновации.	Развитие).	2017.	Т.	8.	№	2.	С.	196–202.	DOI:	10.18184/2079–4665.2017.8.2.196–202
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ми	 России	 поставленной	 Президентом	 РФ	 цели,	
обобщая	 и	 критически	 анализируя	 возможность	
и	целесообразность	использования	в	отечествен-
ной	 практике	 ряда	 современных	 инновационных	
технологий	в	дорожном	строительстве.

Не	вызывает	сомнений	тот	факт,	что	никакое	лабо-
раторное	исследование	или	кабинетный	расчет	не	
могут	 заменить	 результатов	 конкретных	 исследо-
ваний	 и	 испытаний	 работы	 автомобильных	 дорог	
в	естественных	полевых	природно-климатических,	
геологических	 и	 технических	 эксплуатационных	
условиях.	Поэтому	специалисты	ГК	«Автодор»,	бу-
дучи	убежденными	в	эффективности	вкладываемых	
в	 экспериментальные	 исследования	 инвестиций,	
и	в	соответствии	с	«Планом	мероприятий	по	рас-
ширению	применения	инновационных	технологий,	
материалов,	 в	 том	 числе	 битумов,	 и	 конструкций	
в	 дорожном	 строительстве»,	 утвержденным	 за-
местителем	 Председателя	 Правительства	 России	
Аркадием	Дворковичем	в	2015	г.,	осенью	2016	г.	
приняли	 решение	 организовать	 на	 строящемся	
пятом	 пусковом	 комплексе	 Центральной	 кольце-
вой	 автомобильной	 дороги	 (далее	 –	 ЦКАД)	 2	 экс-
периментальный	полигон	для	испытания	различных	
видов	инновационных	геосинтетических	дорожно-
строительных	 материалов,	 как	 уже	 использумых	
в	 отечественной	 и	 зарубежной	 практике	 дорож-
ного	 строительства,	 так	 и	 вновь	 рекомендуемых		
специалистами.	

В	 соответствии	 с	 количеством	 инновационных	
материалов,	 предоставленных	 для	 исследований	
14-ю	 компаниями-производителями,	 испытатель-
ный	полигон,	являющий	собой	участок	ЦКАД	про-
тяженностью	порядка	500	метров,	разделен	на	22	
секции,	протяженность	каждой	из	которых	состав-
ляет	20	метров,	а	одной	из	них	является	эталонная	
секция,	сооружаемая	без	применения	геосинтети-
ки.	В	этих	секциях	дороги	использованы	практиче-
ски	все	доступные	предлагаемые	производителями	
вариации	 современных	 инновационных	 геосинте-
тических	строительных	материалов	(материалы	на	
основе	 полиэфирного	 и	 базальтового	 волокна,	
стекловолокна,	тканые	полипропиленовые	геотек-
стили,	 геосетки,	 георешетки,	 геокомпозиты	и	 гео-
сотовый	 материал	 в	 конструктиве	 с	 геоматами	 и	
др.).	Результаты	двухлетних	наблюдений	за	каждой	
из	 экспериментальных	 секций	 в	 реальных	 эксплу-
атационных	 и	 природно-климатических	 условиях	
их	работы,	а	затем	их	тщательный	сравнительный	
анализ,	 позволят	 отобрать	 лучшие	 инновацион-
ные	технологические	решения,	а	также	внести	кор-

ректировки	в	базу	дорожных	строительных	норм	и	
правил.	

Очень	важно	отметить	при	этом,	что	во	время	ис-
следований	 все	 применяемые	 в	 конструктивных	
слоях	 дорожной	 одежды	 исследуемые	 инноваци-
онные	 материалы	 будут	 работать	 в	 одинаковых	
реальных	 эксплуатационных	 условиях:	 природно-
климатических,	 водно-тепловых,	 интенсивности	 и	
состава	потоков	движения	подвижных	транспорт-
ных	 средств,	 так	 как	 полигон	 расположен	 на	 ре-
альной	 трассе	 ЦКАД	 с	 высокой	 интенсивностью	
движения	 (по	 предварительным	 расчетам	 интен-
сивность	 движения	 на	 данном	 участке	 ЦКАД	 со-
ставит	более	25	тыс.	автомобилей	в	сутки).	

Более	того,	для	сбора	всесторонних	достоверных	
данных	на	экспериментальном	полигоне	установ-
лен	 автономный	 комплексный	 пост	 дорожного	
контроля,	включающий	в	себя:	метеостанцию	IWS;	
видеокамеры;	 датчик	 состояния	 полотна	 дороги,	
фиксирующий	 его	 влажностное	 состояние	 (сухо,	
влажно)	 и	 температуру,	 коэффициент	 сцепления	
с	 ним	 колес	 автомобиля	 и	 толщину	 слоя	 воды	 на	
нем;	универсальный	комплекс	мониторинга	пара-
метров	 атмосферы,	 фиксирующий	 температуру	
воздуха,	 его	 влажность,	 абсолютное	 атмосфер-
ное	давление,	скорость	и	направление	ветра,	тип	
осадков,	общее	их	количество	и	интенсивность,	а	
также	концентрацию	СО2.	На	полигоне	установ-
лен	 также	 пункт	 учета	 интенсивности	 движения.	
Указанные	комплексный	пост	и	учетный	пункт	по-
зволят	 постоянно	 и	 непосредственно	 с	 полигона	
регистрировать	реальные	круглосуточные	данные	
о	природно-климатических	условиях,	составе	и	ин-
тенсивности	 транспортных	 потоков,	 и	 состоянии	
конструктивных	слоев	дорожной	одежды.

Кроме	 того,	 тщательному	 лабораторному	 кон-
тролю	 подверглись	 и	 все	 дорожно-строительные	
материалы,	 применяемые	 на	 экспериментальном	
полигоне:	 грунт,	 песок,	 щебеночно-песчаные	 и	
асфальтобетонные	 смеси.	 Полученные	 в	 ходе	
исследований	 результаты	 позволят	 объективно	
определить,	как	каждый	из	использованных	инно-
вационных	 геосинтетических	 материалов	 влияет	
на	 прочность	 и	 долговечность	 конструктивного	
элемента	дорожной	одежды,	в	котором	он	приме-
нен,	и	какой	это	может	принести	технико-экономи-
ческий	эффект.	

Нельзя	не	отметить,	 что	важную	роль	в	создании	
экспериментального	полигона	сыграли	желание	и	
готовность	реализовать	такой	проект	и	со	стороны	
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концессионера	 ООО	 «Кольцевая	 магистраль»,	 с	
которым	было	дополнительно	заключено	соглаше-
ние	от	26	октября	2016	г.	№	ДПТПиИТ-2016-1161	
«О	 создании	 экспериментального	 полигона	 ис-
пытаний	 геосинтетических	 материалов».	 Таким	
образом,	 на	 ЦКАД	 сформирован	 полноценный	
экспериментальный	 полигон	 по	 исследованию	
всех	 видов	 геосинтетических	 материалов,	 приме-
няемых	 в	 дорожном	 строительстве.	 Только	 таким	
экспериментальным	путем	можно	получить	досто-
верные	 данные,	 выбрать	 лучшие	 инновационные	
дорожно-строительные	материалы	и	конструкции,	
внести	корректировки	в	нормативную	базу	и	дать	
обоснованный	 старт	 внедрению	 любой	 иннова-
ции.	 Именно	 создание	 таких	 экспериментальных	
полигонов	 служит	 ускорению	 внедрения	 любой	
инновации.	С	этим	тезисом	согласится	любой	спе-
циалист	дорожной	отрасли.	

В	результате,	на	основе	анализа	динамики	измене-
ния	состояния	различных	слоев	дорожной	одежды	
всех	экспериментальных	секций	дороги	в	 течение	
ряда	 лет	 (замеры	 модулей	 упругости,	 изменение	
ровности,	регистрация	образования	трещин	и	вы-
боин,	развитие	колейности	и	прочих	деформаций	
и	повреждений),	будут	получены	достоверные	дан-
ные	о	том,	каким	образом	ведет	себя	тот	или	иной	
инновационный	геосинтетический	материал	в	кон-
структивных	 слоях	 дорожной	 одежды	 в	 реальных	
условиях	эксплуатации	дороги.	Не	исключено,	что	
некоторые	исследуемые	материалы	покажут	себя	
не	с	лучшей	стороны,	но	это	также	будет	одним	из	
положительных	 результатов	 научно-практических	
исследований	 (так	 как	 в	 научных	 исследованиях	
отрицательный	 результат	 также	 является	 резуль-
татом),	 который	 в	 последствии	 не	 допустит	 зна-
чительных	непроизводительных	общественных	за-
трат	на	ошибочные	направления	в	модернизации	
дорожного	хозяйства	России.	

При	 этом	 важно	 заметить,	 что	 успешно	 осущест-
вляемые	 ГК	 «Автодор»	 научно-практические	 ис-
следования	носят	не	узковедомственный,	а	обще-
отраслевой	 характер,	 ибо	 их	 результаты	 найдут	
отражение	 не	 только	 во	 внутриведомственных	
стандартах	компании,	но	и	в	совершенствовании	
отраслевой	 нормативно-технической	 базы,	 т.е.	
уточнят	и	дополнят	отечественные	ГОСТы	в	части	
применения	 различных	 типов	 геосинтетических	
материалов	в	транспортном	строительстве.

Как	было	показано	в	первой	части	статьи,	для	того,	
чтобы	 в	 установленные	 Президентом	 России	 В.В.	
Путиным	 сроки	 выполнить	 данное	 им	 транспорт-
ным	строителям	задание,	необходимо	в	оставше-
еся	до	истечения	2022	г.	время,	т.е.	за	2017-2022	
гг.,	построить	не	менее	5,9	тыс.	км	автомобильных	
дорог	 федерального	 значения	 (7,6	 тыс.	 км	 дорог,	
подлежащих	сооружению	за	10	лет,	минус	1,7	тыс.	

км	уже	построенных	дорог	за	истекшие	с	2013-го	
четыре	года)	и	не	менее	30	тыс.	км	регионального	
значения,	 т.е.	 довести	 темпы	 строительства	 и	 ре-
конструкции	 автомобильных	 дорог	 общего	 поль-
зования	 за	 грядущие	 6	 лет	 в	 среднем	 до	 1,0	 тыс.	
км	 в	 год	 федеральных	 дорог	 и	 до	 5	 тыс.	 км	 в	 год	
региональных	дорог.

Не	 требует	 особой	 аргументации	 то	 обстоя-
тельство,	 что	 главной	 задачей	 транспортных	
строителей	 является	 обеспечение	 относительно	
одинаковых	 уровней	 развития	 транспортной	 ин-
фраструктуры	 во	 всех	 без	 исключения	 регионах	
нашей	 обширной	 страны,	 с	 целью	 своевремен-
ного,	 полного	 и	 качественного	 удовлетворения	
общественных	транспортных	потребностей	в	гру-
зовых,	пассажирских	и	специальных	перевозках.	

Невольно	возникает	вопрос:	по	силам	ли	дорож-
ным	 строителям	 России	 полностью	 выполнить	
оставшийся	из	задания	Президента	РФ	объем	до-
рожно-строительных	 работ	 в	 предстоящие	 с	 на-
чала	2017	г.	6	лет,	если	темпы	строительства,	на-
пример,	федеральных	трасс,	в	предыдущие	четыре	
года	составили	только	в	среднем	425	км	за	год,	а	
региональных	дорог	общего	пользования	–	только	
порядка	3	тыс.	км?

Если	 обратиться	 к	 истории	 дорожного	 строи-
тельства	 в	 нашей	 стране,	 то	 можно	 увидеть,	 что	
в	 наиболее	 успешные	 в	 рассматриваемой	 сфе-
ре	 70–80-е	 годы	 прошлого	 столетия	 только	 до-
рожно-строительные	 организации	 Министерства	
транспортного	строительства	СССР,	оснащенные	
далеко	не	столь	высокопроизводительной	дорож-
но-строительной	 техникой,	 которая	 доступна	 от-
ечественным	 транспортным	 строителям	 сейчас,	
сооружали	почти	до	20-ти	тысяч	км	в	год	автомо-
бильных	дорог	общего	пользования.	

Современная	 же	 прогрессивная	 зарубежная	
практика	 дорожного	 строительства,	 причем	 не	
только	 китайского,	 убедительно	 показывает,	
что	 рационально	 сформированный	 по	 соста-
ву	 профессиональных	 специалистов	 мобильный	
комплексный	 отряд	 дорожных	 строителей,	 осна-
щенный	 современной	 передовой	 дорожно-стро-
ительной	 техникой,	 при	 научной	 организации	
труда,	 производства	 и	 управления	 способен	 до-
стигать	производительности	до	одного	километра	
готовой	 автомобильной	 дороги	 с	 двухполосной	
проезжей	частью	за	нормативную	рабочую	смену.	
Реальность	этих	данных	может	быть	подтверждена	
не	 только	 паспортными	 данными,	 характеризу-
ющими	 технико-эксплуатационные	 возможности	
современных	асфальтобетонных	и	цементобетон-
ных	укладочных	машин,	являющихся	в	общем	ком-
плекте	дорожно-строительной	техники	основными	
определяющими	 сменной	 производительности	
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комплексного	 мобильного	 дорожно-строительно-
го	 отряда,	 но	 и	 реальными	 практическими	 дости-
жениями	отечественной	и	зарубежной	практики.	

В	 дорожном	 строительстве	 России	 в	 настоящее	
время	 широко	 используется	 как	 отечественная,	
так	и	зарубежная	(как	правило,	более	производи-
тельная	и	надежная)	дорожно-строительная	техни-
ка.	Для	большей	убедительности	расчеты,	обосно-
вывающие	 реальность	 выполнения	 дорожниками	
в	 установленный	 срок	 задания	 Президента	 РФ,	
будут	базироваться	на	возможностях	находящейся	
сейчас	в	использовании	дорожниками	отечествен-
ной	дорожно-строительной	техники.

Так,	 например,	 отечественный	 бетоноукладчик	
ДС-101	 (ДС-111)	 со	 скользящими	 опалубочны-
ми	 формами,	 при	 наличии	 развернутого	 фронта	
работ,	 правильной	 организации	 производства	 и	
своевременного	полного	обеспечения	его	цемен-
тобетонной	 смесью,	 обеспечивает	 сменный	 темп	
устройства	 цементобетонного	 покрытия	 дороги	
шириной	7,5	м,	т.е.	двухполосную	проезжую	часть	
дороги	протяженностью	до	1	км.	Таким	образом,	
теоретически,	 при	 двухсменной	 работе	 одно	 ме-
ханизированное	 дорожно-строительное	 подраз-
деление,	оснащенное	полным	комплектом	дорож-
но-строительной	техники	на	базе	ДС-101	(ДС-111)	
за	строительный	сезон	 (даже	если,	с	учетом	про-
стоев	из-за	объективных	природно-климатических	
и	 производственных	 условий	 и	 упрощения	 рас-
четов,	 примем	 его	 продолжительность	 ежегодно	
только	100	дней)	может	построить	не	менее	200	км	
автомобильных	дорог	общего	пользования	с	двух-
полосной	проезжей	частью.	Таким	образом,	если	
сооружать	 автомобильные	 дороги	 общего	 поль-
зования	только	с	цементобетонными	покрытиями,	
то,	чтобы	обеспечить	выполнение	в	срок	задания	
Президента,	 теоретически	 вполне	 достаточно	 на	
федеральном	уровне	привлечь	и	обеспечить	всем	
необходимым	 пять	 комплексных	 механизирован-
ных	 на	 базе	 указанного	 отечественного	 бетоно-
укладчика	 мобильных	 дорожно-строительных	 от-
рядов,	а	всем	региональным	дорожным	компаниям	
сообща	создать	и	также	обеспечить	всем	необхо-
димым	 нужный	 фронт	 работ	 порядка	 пятнадцати-
двадцати	таких	отрядов.	(Здесь	надо	отметить,	что	
устройство	 усовершенствованного	 капитального	
типа	 цементобетонного	 покрытия	 на	 автомаги-
стралях	 с	 большой	 интенсивностью	 движения,	
незаслуженно	 забытое	 сейчас,	 весьма	 надежно	
зарекомендовало	себя	в	60–70-е	годы	прошлого	
столетия.	Участки	дорог	с	данным	типом	покрытий,	
уложенным	в	строгом	соответствии	с	техническими	
нормами	и	правилами	и	соблюдением	технологи-
ческих	 требований,	 до	 сих	 пор,	 т.е.	 порой	 более	
50-ти	лет,	находятся	в	хорошем	состоянии,	отвеча-
ющем	современным	требованиям,	предъявляемым	
подвижным	составом	к	их	качеству).

Аналогичный	 результат	 дают	 и	 теоретические	
расчеты,	базирующиеся	на	предположении,	что	в	
России	 все	 автомобильные	 дороги	 общего	 поль-
зования	будут	продолжать	строиться,	 как	сейчас,	
преимущественно	 только	 с	 асфальтобетонными	
типами	 капитальных	 покрытий,	 а	 за	 основу	 в	 них	
приняты	 производительные	 возможности	 широко	
используемых	 в	 дорожном	 строительстве	 отече-
ственных	асфальтоукладчиков.

Однако,	 как	 убедительно	 показала	 реальная	 от-
ечественная	 практика	 дорожного	 строительства,	
обеспечить	 постоянно,	 из	 смены	 в	 смену	 на	 про-
тяжении	 всего	 строительного	 сезона,	 паспортную	
производительность	базовых	машин	(бетоноуклад-
чиков	 или	 асфальтоукладчиков)	 практически	 не	
представляется	 возможным	 по	 ряду	 объективных	
причин:	 недостаточности	 квалифицированных	 до-
рожных	 специалистов,	 механизаторов	 и	 рабочих;	
невозможности	 непрерывного	 обеспечения	 необ-
ходимого	фронта	и	потребных	объемов	всех	видов	
дорожно-строительных	 материалов	 для	 непрерыв-
ного	производства	работ	по	устройству	дорожных	
покрытий;	природно-климатических	условий	и	т.д.	

Так,	 когда	 в	 70-е	 годы	 прошлого	 столетия	 Мини-
стерству	транспортного	строительства	СССР	уда-
лось	 приобрести	 в	 США	 три	 комплекта	 высоко-
производительной	дорожной	техники	«Автогрейд»	
фирмы	 CMI	 по	 устройству	 земляного	 полотна,	
оснований	 и	 цементобетонных	 покрытий	 автомо-
бильных	 дорог,	 производительностью	 3	 погонных	
метра	 в	 минуту	 цементобетонного	 покрытия	 на	
полную	 ширину	 двухполосного	 покрытия,	 и	 два	
из	 этих	 комплектов	 были	 задействованы	 на	 стро-
ительстве	автомобильной	дороги	Москва-Тамбов-
Волгоград,	 то	 за	 первый	 же	 месяц	 их	 более	 или	
менее	 стабильной	 работы	 были	 израсходованы	
почти	все	имевшиеся	в	отрасли	запасы	дорожно-
строительных	материалов,	и	непрерывная	работа	
этих	высокопроизводительных	комплектов	техники	
стала	невозможной.	

Тем	 не	 менее,	 создание	 в	 каждом	 из	 85	 регионов	
России	даже	по	одному	мобильному	комплексному	
дорожно-строительному	подразделению,	оснащен-
ному	 современной	 высокопроизводительной	 от-
ечественной	 и	 зарубежной	 дорожно-строительной	
техникой,	 внедрение	 научной	 организации	 произ-
водства,	 труда	 и	 управления	 в	 отрасли,	 не	 распы-
ление,	а	концентрация	всегда	строго	ограниченных	
отраслевых	 производственных	 ресурсов	 на	 выпол-
нении	 научно	 обоснованных	 программ	 развития	 и	
совершенствования	 региональных	 сетей	 автомо-
бильных	 дорог	 общего	 пользования,	 по	 глубокому	
убеждению	авторов,	безусловно,	может	обеспечить	
в	срок	достижение	вполне	реальной,	поставленной	
Президентом	 России	 перед	 дорожниками	 страны,	
цели.	 Наукой	 убедительно	 доказано,	 а	 практикой	
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многократно	 подтверждено,	 что	 реально	 сформу-
лированная	цель	всегда	достижима,	если	к	ней	идти	
правильным	путем.	Определение	такого	пути	и	явля-
ется	сейчас	главной	задачей	всех	специалистов,	за-
нятых	в	дорожном	хозяйстве	России.	

При	 этом	 очень	 важно	 осознать,	 что	 не	 деньги	
являются	 главным	 производственным	 фактором	
(они	никогда	не	были	и	никогда	не	будут	производ-
ственным	 ресурсом),	 каким	 их	 пытаются	 сделать	
современные	 финансовые	 олигархи	 и	 банкиры-
ростовщики.	Решают	транспортную	проблему	не-
обходимое	количественное	развитие	и	качествен-
ное	 состояние	 трех	 выше	 указанных	 основных	
производственных	источников:	трудовых	ресурсов	
общества,	 основных	 производственных	 фондов	 и	
материально-энергетических	 ресурсов,	 а	 также	
правильное,	основанное	на	научной	организации	
труда,	производства	и	управления	их	использова-
ние.	 Пора	 обратиться	 к	 мудрости	 наших	 отцов	 и	
дедов,	 которые	 («ходоки»)	 шли	 к	 Ленину	 просить	
не	денег,	а	отвода	земли,	некоторых	материалов	и	
техники,	заверяя	его,	что	дорогу	к	селу	или	к	храму	
они	построят	сами.	

Хороший	современный	пример	преподали	нашим	
«профессионалам»	 (проектировщикам	и	строите-
лям)	жители	далекого	поселка	Шарья	Костромской	
области,	которые	в	2012	г.	за	три	месяца	своими	
силами	восстановили	непригодный	к	эксплуатации	
мост	через	реку	Шарьинка,	затратив	на	это	всего	
500	тыс.	рублей,	вместо	2-х	лет	и	13,5	млн.	рублей,	
которые	 определила	 на	 реконструкцию	 моста	
проектная	организация,	оценив	только	свои	про-
ектные	работы	в	1,3	млн.	рублей	3.	

Таким	 образом,	 первым	 и,	 пожалуй,	 самым	 глав-
ным	шагом	в	модернизации	материально-техниче-
ской	базы	дорожного	хозяйства	России	и	решении	
поставленной	Президентом	РФ	перед	дорожными	
строителями	 задачи	 должно	 стать	 создание	 оп-
тимальной	 организационной	 структуры	 в	 отрас-
ли	 автомобильно-дорожного	 строительства.	 По	
примеру	 Федеральных	 государственных	 руково-
дящих	 органов,	 постановивших	 образовать	 две	
государственные	 компании	 (Федеральное	 до-
рожное	агентство	«Росавтодор»	и	ГК	«Автодор»),	
ответственные	 за	 реализацию	 государственной	
транспортной	стратегии	в	области	строительства,	
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реконструкции,	ремонтов	и	содержания	сети	авто-
мобильных	 дорог	 федерального	 значения,	 в	 каж-
дом	из	85	регионов	Российской	Федерации	следу-
ет	 создать	 аналогичные	 региональные	 дорожные	
компании,	ответственные	за	развитие	и	состояние	
дорожного	хозяйства	в	регионе.	В	структуре	каж-
дой	 такой	 организации	 должны	 быть	 образова-
ны,	как	минимум,	два	указанных	выше	мобильных	
комплексных	 отряда	 дорожных	 строителей,	 осна-
щенных	всей	необходимой	современной	дорожно-
строительной	 техникой.	 Такая	 организационная	
структура	 позволит	 не	 распылять	 имеющиеся	 на	
дорожное	 строительство	 материально-техниче-
ские	 и	 финансовые	 средства	 по	 многочисленным	
организациям	 и	 предприятиям,	 рационально	 ис-
пользовать	всегда	строго	ограниченные	в	каждом	
регионе	объемы	каждого	из	трех	выше	указанных	
основных	 производственных	 ресурсов	 и	 обеспе-
чивать	успешное	выполнение	поставленных	перед	
ними	 задач	 на	 основе	 инновационных	 техноло-
гий	и	прогрессивного	отечественного	и	мирового	
опыта	в	дорожном	строительстве.	Все	это	вместе	
взятое	в	итоге	позволит	максимально	минимизиро-
вать	 многочисленные	 риски,	 с	 которыми	 связана	
отрасль	дорожного	строительства.
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аннотация

цель: Исследование возможности применения особых режимов хозяйственной деятельности на территории Арктической зоны 
Российской Федерации.

Методология проведения работы: Методология исследования базируется на методах обобщения, аналогии, сравнительного и 
системного анализа; использованы правила оценки эффективности функционирования особых экономических зон.

результаты работы: Рассмотрена целесообразность применения особых режимов хозяйственной деятельности в Арктической 
зоне России. Изучены механизмы установления и функционирования таких особых режимов хозяйствования как: особые экономи-
ческие зоны, зоны территориального развития, территории опережающего социально-экономического развития, индустриаль-
ные и промышленные парки, технопарки и кластеры.

выводы: Сложившиеся тенденции социально-экономического развития Арктической зоны РФ, необходимость диверсификации 
экономики региона и привлечения инвестиций определяют целесообразность использования таких режимов хозяйственной де-
ятельности, которые будут способствовать достижению целей государственной политики в Арктике, учитывая при этом  
специфические условия хозяйствования макрорегиона. 

Исследование позволяет сделать вывод, что в настоящее время четкого разделения между указанными режимами не прослежива-
ется. Их эффективность и результативность не имеет прямой зависимости от количества предоставляемых льгот. 

В настоящее время на территории Арктической зоны России может быть установлен любой из существующих в нашей стране 
особых режимов. Принятие такого решения должно базироваться на стратегическом видении развития всего циркумполярного 
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ний и объемом предоставляемых льгот в рамках того или иного особого режима хозяйственной деятельности.
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abstract

purpose: investigation of the possibility of applying special regimes of economic activity on the territory of the Arctic zone of the Russian 
Federation.

methods: the research methodology is based on methods of generalization, analogy, comparative and system analysis; the rules for assessing 
the effectiveness of the operation of special economic zones were used.

results: the expediency of applying special regimes of economic activity in the Arctic zone of Russia is considered. Mechanisms for establishing 
and operating such special economic regimes as special economic zones, territorial development zones, territories for outpacing socio-economic 
development, industrial parks, technoparks and clusters have been studied. The possibility of linking the supposed support zones of development 
in the Arctic with special modes of economic activity is considered.

conclusions and relevance: the current trends in the social and economic development of the Arctic zone of the Russian Federation, the need to 
diversify the region's economy and attract investment determine the appropriateness of using such economic regimes that will contribute to the 
achievement of the objectives of state policy in the Arctic, taking into account specific conditions for managing the macroregion.

The study allows us to conclude that at present there is no clear separation between the indicated regimes. Their effectiveness and effectiveness 
is not directly dependent on the number of benefits provided.

At the present time, any of the existing special regimes in our country can be established on the territory of the Arctic zone of Russia. The adoption 
of such a decision should be based on a strategic vision for the development of the whole circumpolar region and its individual territories, and 
also be accompanied by an assessment of the falling incomes, planned tax revenues and the volume of benefits provided within a particular 
regime of economic activity.

keywords: Arctic zone of the Russian Federation, special economic regime, special economic zone, the territory of advanced social and economic 
development, free port, industrial park, cluster

acknowledgements. The article was carried out within the framework of the state task of the Ministry of Economic Development of Russia on 
the theme «Preparation of scientifically grounded proposals on the possibilities of applying special regimes for economic activity on the territory 
of the Arctic zone of the Russian Federation».

For citation: Smirnova O. O., Lipina S. A., Bocharova L. K. Special Regimes of Economic Activity: Prospects for use in the Arctic zone of 
the Russian Federation. MIR (Modernizatsiia. Innovatsii. Razvitie) = MIR (Modernization. Innovation. Research). 2017; 8(3):357–367. DOI: 
10.18184/2079–4665.2017.8.3.357–367

Введение

Арктика	–	особый	регион,	условия	хозяйствования	
в	котором	определяются	природно-климатически-
ми	 и	 физико-географическими	 факторами.	 Необ-
ходимость	 нивелирования	 воздействия	 указанных	
факторов	 на	 развитие	 экономики	 Арктической	
зоны	Российской	Федерации	 (далее	–	АЗРФ)	об-
условливает	 целесообразность	 применения	 спе-
циальных	 мер	 экономического	 регулирования,	
которые	будут	способствовать	достижению	целей	
государственной	политики	России	в	Арктике,	учи-
тывая	при	этом	специфические	условия	хозяйство-
вания	макрорегиона.

Бюджетные	и	санкционные	ограничения	определя-
ют	целесообразность	сосредоточения	усилий	ор-
ганов	государственной	власти	на	реализации	про-
ектов,	имеющих	максимальный	мультипликативный	
эффект.	 Воплощением	 этих	 задач	 может	 стать	
формирование	 опорных	 зон	 развития	 в	 Арктике,	
представляющих	 собой	 совокупность	 взаимосвя-
занных	промышленно-производственных	и	инфра-
структурных	инвестиционных	проектов.	К	сожале-
нию,	 в	 настоящее	 время	 не	 выработано	 единых	
подходов	к	оказанию	государственной	поддержки	
инвестиционных	проектов,	реализуемых	в	Арктике.	

Эту	мысль	подчеркнул	заместитель	министра	эко-
номического	развития	России	А.	Цыбульский	на	IV	
Международном	арктическом	форуме,	проходив-
шем	 в	 Архангельске	 в	 марте	 2017	 г.:	 «Мы	 хотим	
выработать	единые	правила	игры,	которые	станут	
надстройкой	над	уже	существующими	практиками	
создания	 территорий	 опережающего	 развития	 и	
подписания	 трехсторонних	 инвестиционных	 со-
глашений.	Такие	подходы	можно	будет	внедрять	в	
рамках	 создания	 особых	 зон	 развития,	 над	 фор-
мированием	которых	мы	сейчас	работаем.	Имен-
но	они	и	смогут	стать	каркасом	проектов	развития	
инфраструктуры	в	Арктике»	1.

В	 этой	 связи,	 вопросы	 поиска	 взаимоувязки	 ме-
ханизмов	 территориального	 развития	 в	 форме	
опорных	зон	и	механизмов	поддержки	реализации	
инвестиционных	проектов	(особых	режимов	хозяй-
ствования)	приобретают	особую	актуальность.	

Обзор литературы и исследований.	Проблемы	раз-
вития	 арктических	 территорий	 и	 русского	 Севера	
проработаны	в	трудах	Г.А.	Аграната,	А.Г.	Гранбер-
га,	П.Я.	Бакланова,	Е.Н.	Галичинина,	С.В.	Славина,		
А.Н.	Пилясова,	Р.Л.	Лившица,	О.О.	Смирновой	[1–7]	
и	многих	других.	В	фокусе	исследователей	находятся	
не	только	проблематика	стратегического	и	устойчи-

	1	Поддержка	бизнеса	в	Арктике	требует	комплексного	подхода	//	Правда	Севера	от	30.03.2017	г.	[Электронный	ресурс]:	http://
pravdasevera.ru/economics/-6gsejtpt	(дата	обращения	03.07.2017	г.)
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вого	управления	арктическим	регионом	[8–9],	но	и	
оценка	возможностей	и	перспектив	создания	благо-
приятных	условий	для	развития	макрорегиона.	Так,	
«в	реальных	условиях	нехватки	бюджетных	ресурсов	
для	 полного	 обеспечения	 реализации	 арктической	
стратегии	 государство	 должно	 быть	 экономически	
заинтересовано	в	создании	благоприятных	условий	
для	привлечения	отечественного	и	иностранного	ка-
питала	в	развитие	российского	арктического	шель-
фа»	 [10].	 При	 этом	 многие	 публикации	 посвящены	
вопросам	развития	отдельных	отраслей	в	Арктике,	
таких	 как	 нефтегазовая	 [11–13]	 и	 горнодобываю-
щая	[14]	промышленность.	

Однако,	на	наш	взгляд,	«механизм	государствен-
ного	 регулирования	 по	 отношению	 к	 АЗРФ	 дол-
жен	 быть	 принципиально	 иным,	 основанный	 на	
особой	роли	территории»	[15].	В	этой	связи	акту-
альным	 представляется	 рассмотрение	 возможно-
сти	установления	особых	режимов	хозяйственной	
деятельности	на	арктических	территориях,	с	целью	
реализации	 крупных	 инвестиционных	 проектов,	
имеющих	мультипликативный	эффект,	и	формиро-
вания	каркаса	«точек	роста»	в	Арктической	зоне	
России.

Материалы и методы.	 Статья	 подготовлена	 с	 ис-
пользованием	 методов	 систематизации,	 обобще-
ния	и	аналогии,	сравнительного	и	системного	ана-
лиза.	Использован	системный	подход	для	анализа	
возможности	применения	особых	режимов	хозяй-
ственной	деятельности	в	АЗРФ.

Работа	 основана	 на	 положениях	 федеральных	
законов	 Российской	 Федерации	 и	 нормативно-
правовых	 актов,	 определяющих	 порядок	 уста-
новления	 особых	 режимов	 хозяйствования.	 При	
анализе	 опыта	 и	 выводах	 о	 применении	 указан-
ных	режимов	использованы	данные	Федеральной	
службы	государственной	статистики,	Корпорации	
развития	 Дальнего	 Востока,	 а	 также	 статистиче-
ские	данные	о	развитии	субъектов	Федерации,	чьи	
территории	отнесены	к	АЗРФ.	

Результаты исследования 

Согласно	 законодательству	 Российской	 Федера-
ции,	на	территории	страны,	в	том	числе	и	в	АЗРФ,	
могут	быть	установлены	следующие	особые	режи-
мы	хозяйственной	деятельности,	представляющие	
собой	 инструменты	 территориального	 зонирова-
ния:	 особая	 экономическая	 зона	 (далее	 –	 ОЭЗ),	
зона	 территориального	 развития	 (далее	 –	 ЗТР).	
А	 начиная	 с	 2018	 года	 –	 территория	 опережаю-
щего	 социально-экономического	 развития	 (далее	
–	 ТОР)	 и	 свободный	 порт	 (порто-франко).	 Кроме	
того,	 существуют	 и	 региональные	 инструменты	
отраслевого	 развития,	 такие	 как	 кластеры,	 инду-
стриальные	и	промышленные	парки.	

В	 результате	 проведенного	 исследования	 была	
составлена	сравнительная	таблица	особых	режи-
мов	хозяйствования,	существующих	в	Российской	
Федерации	(см.	табл.	1).

Сравнительный	 анализ	 особых	 режимов	 хозяй-
ствования	показывает,	что	в	целом,	предоставляе-
мые	льготы	в	рамках	каждого	конкретного	режима	
если	не	одинаковы,	то	сопоставимы.	Вместе	с	тем,	
в	 соответствующих	 законодательных	 актах	 опре-
делено,	 что	 предметные	 налоговые	 льготы	 могут	
быть	 установлены	 региональным	 законодатель-
ством.	 Проведенное	 исследование	 демонстриру-
ет,	что,	например,	в	отношении	ОЭЗ	именно	в	тех	
регионах,	 где	 установлены	 дополнительные	 реги-
ональные	 льготы,	 ОЭЗ	 показывают	 наибольшую	
эффективность.

Наиболее	 значимыми	 и	 существенными	 отличия-
ми	 между	 особыми	 режимами	 осуществления	 хо-
зяйственной	 деятельности	 является	 минимальный	
инвестиционный	порог	вхождения	для	резидентов.	
Обязанности	 резидентов	 инвестировать	 опреде-
ленный	объем	финансовых	средств	за	определен-
ный	временной	промежуток	накладывает	некото-
рые	 ограничения	 на	 размерность	 потенциальных	
компаний-резидентов.	Так,	средние	и	малые	ком-
пании,	в	развитии	которых	видится	одна	из	целей	
экономического	развития	страны,	оказываются	от-
сеченными,	например,	от	механизма	ОЭЗ.

Не	 менее	 важным	 является	 вопрос	 создания	 ин-
фраструктуры.	Например,	в	ОЭЗ	обязанность	по	
ее	 созданию	 возложена	 на	 региональный	 бюд-
жет.	В	силу	того,	что	большая	часть	добавленной	
стоимости	 «уходит»	 из	 регионов,	 а	 особенно	 это	
актуально	 для	 арктических	 регионов,	 то	 регио-
нальные	 бюджеты	 не	 в	 состоянии	 справиться	 с	
возложенными	на	них	обязанностями.	Отсутствие	
современной	 инфраструктуры	 в	 совокупности	 с	
необходимостью	 инвестирования	 значительных	
средств	 –	 все	 это	 не	 способствует	 привлечению	
потенциальных	инвесторов	в	ОЭЗ.

Применительно	 к	 АЗРФ	 это	 однозначно	 показал	
опыт	создания	портовой	ОЭЗ,	когда	за	6	лет	сво-
его	существования	портовой	ОЭЗ	в	Мурманской	
области	так	и	не	пришел	ни	один	инвестор.

Кроме	 того,	 относительно	 режима	 ОЭЗ,	 можно	
сделать	 вывод,	 что	 эффективность	 и	 результатив-
ность	 ОЭЗ	 не	 имеет	 прямой	 зависимости	 от	 ко-
личества	предоставляемых	льгот.	Определяющую	
роль	играют	такие	факторы	как	близость	к	рынкам,	
наличие	 достаточной	 и	 хорошо	 организованной	
производственной	и	социальной	инфраструктуры,	
а	 также	 поддержка	 и	 заинтересованность	 руко-
водства	 региона	 развития	 ОЭЗ,	 предоставление	
дополнительных	региональных	льгот.
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В	целом,	по	результатам	проверки	Счетной	пала-
ты	РФ	«за	10	лет	ОЭЗ	так	и	не	стали	действенным	
инструментом	поддержки	экономики»	[16].

Исследованием	 установлено,	 что	 в	 настоящее	
время	 четкого	 разделения	 между	 указанными	
механизмами	 не	 прослеживается.	 По	 своим	 сущ-
ностным	 характеристикам,	 таким	 как	 льготный	 и	
налоговый	режим,	исследуемые	механизмы	терри-
ториального	развития	практически	не	отличаются	
или	отличаются	незначительно.	На	практике	пред-
ставлены	 случаи,	 когда	 одна	 и	 та	 же	 территория	
является	 и	 ОЭЗ	 и	 инновационным	 кластером	 и	
индустриальным	 парком,	 что	 формально	 закону	
не	противоречит.	Но	вместе	с	тем	свидетельствует	
о	 желании	 регионов	 получить	 как	 можно	 больше	
форм	 государственной	 поддержки.	 Такой	 под-
ход	 может	 и	 имел	 бы	 положительные	 результаты,	
в	 случае	 наличия	 жесткого	 контроля	 за	 целевым	
расходованием	 бюджетных	 средств,	 а	 также	 при	
наличии	 методик	 оценки	 эффективности	 различ-
ных	 инструментов	 территориального	 развития,	
оценивающих	 помимо	 рентабельности	 вложения	
средств	 бюджетов	 всех	 уровней	 еще	 и	 реальный	
социально-экономический	эффект,	возникающий	в	
результате	применения	того	или	иного	механизма.	
Однако	на	практике	происходит	размывание	бюд-
жетных	 средств,	 вложение	 которых	 не	 приносит	
ожидаемого	социально-экономического	эффекта.

Введенные	 в	 2014	 году	 инструменты	 ТОР	 и	 Сво-
бодного	 порта	 Владивосток	 выглядят	 более	 при-
влекательным	 для	 инвесторов	 и	 в	 целом	 показы-
вают	 позитивные	 предварительные	 результаты.	
В	настоящее	время	создано	и	действует	17	ТОР,	
инвесторами	 «вложено	 фактически	 30	 млрд	 ру-
блей.	До	конца	2017	года	планируется	запуск	44	
новых	 предприятий	 и	 вложение	 137	 млрд	 рублей	
инвестиций.	 Из	 федерального	 бюджета	 фактиче-
ски	 выделено	 более	 4	 млрд	 рублей	 на	 создание	
инфраструктуры»	3.

Однако	 ТОРы,	 имеют	 и	 ряд	 особенностей,	 спо-
собных	оказать	негативное	воздействие	на	соци-
ально-экономическое	развитие	Дальнего	Востока	
(пока	этот	механизм	реализуется	только	в	преде-
лах	этого	макрорегиона).

Первый,	 и	 получивший	 наибольшую	 огласку,	 мо-
мент	–	это	возможность	привлечения	иностранной	
рабочей	 силы	 без	 учета	 квот	 (на	 практике	 квоты	
определяются	решением	Наблюдательного	сове-
та).	Для	арктических	условий	этот	вопрос,	вероят-

но,	 не	 столь	 актуален.	 Однако	 возникает	 другая	
проблема,	связанная	с	потоками	рабочей	силы.	

Арктический	 макрорегион	 исторически	 развива-
ется	 очагово.	 Минэкономразвития	 России	 под-
твердило	целесообразность	сохранения	и	в	даль-
нейшем	 такого	 тренда	 развития.	 Вместе	 с	 тем,	
установление	в	АЗРФ	некой	зоны	или	территории,	
в	 пределах	 которой	 будет	 более	 мягкий,	 благо-
приятный	режим	хозяйствования,	может	привести	
к	усилению	миграции	рабочей	силы	именно	в	эти	
зоны,	 что	 будет	 способствовать	 еще	 большему	
обезлюдению	 близлежащих	 территорий.	 И	 это	
касается	 не	 только	 применения	 режима	 ТОРов.	
Можно	 полагать,	 что	 установление	 «точечных»	
особых	режимов	хозяйствования	может	привести	к	
еще	большему	неравенству	и	разрыву	уровня	эко-
номического	развития	арктических	регионов.	

Далее,	 если	 рассматривать	 режим	 ТОР,	 то	 мож-
но	прийти	к	выводу,	что	вместо	содействия	макси-
мальному	 пространственному	 распространению	
позитивного	 социально-экономического	 эффекта	
через	 систему	 кооперационных	 связей,	 закон	 о	
ТОР	фактически	направлен	на	изоляцию	их	рези-
дентов.	 Например,	 «резиденты	 территории	 опе-
режающего	 социально-экономического	 развития	
не	 вправе	 иметь	 филиалы	 и	 представительства	
за	 пределами	 территории	 опережающего	 соци-
ально-экономического	 развития»	 (ст.	 12	 Закона)	
или	 «в	 случае	 создания	 ТОР	 в	 моногородах,	 ее	
резиденты	 обязаны	 вести	 всю	 хозяйственную	 де-
ятельность	 в	 пределах	 данного	 муниципального	
образования»	 (ст.	 34	 Закона).	 Таким	 образом,	
одной	из	существенных	недоработок,	по	нашему	
мнению,	всего	механизма	ТОР	является	отсутствие	
инструментов	 распространения	 импульсов	 «опе-
режающего	 развития»	 на	 другие	 территории	 ма-
крорегиона,	что	особо	актуально	для	Арктических	
регионов,	которые	имеют	достаточное	количество	
схожих	черт	с	дальневосточными	территориями.

Проведя	анализ	функционирования	первых	заре-
гистрированных	ТОР	на	Дальнем	Востоке,	а	также	
некоторых	макроэкономических	показателей	раз-
вития	 регионов	 и	 муниципальных	 образований,	
ставших	площадками	размещения	ТОР,	можно	за-
ключить,	что	на	сегодняшний	день	заявленные	ре-
зультаты	 об	 улучшении	 социально-экономическо-
го	развития	пока	не	достигнуты	в	силу	небольшого	
количества	времени	с	начала	функционирования.	
Однако	в	настоящее	время	в	качестве	задела	на	
опережение	 можно	 рассматривать	 строитель-

	3	О	предварительных	результатах	работы	по	созданию	территорий	опережающего	социально-экономического	развития	на	Даль-
нем	Востоке	в	2015–2017	годах.	Совещание	под	председательством	Председателя	Правительства	РФ	5	мая	2017	года	URL:	http://
government.ru/news/27554/	(дата	обращения	25.05.20147	г.)	
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ство	инфраструктуры,	расходы	по	которой	берет	
на	 себя	 государство.	 Эта	 деятельность	 окупится	
в	 перспективе	 растущей	 экономической	 активно-
стью	инвесторов,	притоком	новых	вложений,	соз-
данием	 дополнительных	 рабочих	 мест	 и	 повыше-
нием	качества	жизни	населения.

В	 целом,	 анализ	 развития	 Арктической	 зоны	 РФ	
приводит	к	выводу,	что	в	целях	содействия	повыше-
ния	 привлекательности	 данного	 региона	 для	 биз-
неса	 и	 для	 населения	 требуются	 новые	 инвесто-
ры,	привлечение	которых	возможно	только	путем	
предоставления	дополнительных	к	существующим	
преференций.

Государственной	 комиссией	 по	 вопросам	 разви-
тия	 Арктики	 в	 качестве	 основного	 подхода	 соци-
ально-экономического	 развития	 АЗРФ	 одобрено	
формирование	 опорных	 зон	 развития.	 Утвержде-
ние	новой	редакции	Государственной	программы	
Российской	 Федерации	 «Социально-экономиче-
ское	развитие	Арктической	зоны	Российской	Фе-
дерации»	 4	 законодательно	 закрепило	 не	 только	
само	понятие	«опорная	зона	развития»,	но	и	обо-
значило	цели	и	задачи	их	создания.	

Принимая	 во	 внимание,	 существующее	 админи-
стративно-территориального	 деление,	 функцио-
нирование	 транспортных	узлов,	ресурсную	базу,	
а	 также	 перспективы	 социально-экономического	
развития	 АЗРФ	 предлагается	 реализация	 ме-
роприятий	 по	 созданию	 и	 развитию	 следующих	
«опорных	зон»:

1.	«Кольская	опорная	зона»;

2.	«Архангельская	опорная	зона»;

3.	«Ненецкая	опорная	зона»;

4.	«Воркутинская	опорная	зона»;

5.	«Ямало-Ненецкая	опорная	зона»;

6.	«Таймыро-Туруханская	опорная	зона»;

7.	«Северо-Якутская	опорная	зона»;

8.	«Чукотская	опорная	зона».

Стратегией	развития	Арктической	зоны	России	для	
целей	обеспечения	национальной	безопасности	в	
регионе	в	качестве	приоритетов	определено	уста-
новление	 особых	 режимов	 природопользования	
путем	выработки	и	реализации	мер	экономическо-
го	 стимулирования	 всех	 заинтересованных	 субъ-
ектов.	 Создание	 в	 предлагаемых	 к	 реализации	
опорных	зонах	развития	в	Арктике	комфортных	и	

прозрачных	 условий	 хозяйствования,	 в	 том	 числе	
путем	 установления	 дополнительных	 таможенных	
и	налоговых	преференций,	может	стать	катализа-
тором	развития	арктической	экономики	и	внедре-
ния	передовых	научных	разработок	и	технологий.	
Этот	 процесс	 можно	 рассматривать	 в	 качестве	
формирования	 особого	 порядка	 управления	 в	
АЗРФ	на	основе	реализации	инвестиционных	про-
ектов	и	механизмов	их	поддержки.

Можно	 полагать,	 что	 для	 каждого	 арктического	
региона	в	зависимости	от	сложности	и	особенно-
стей	условий	хозяйствования,	а	также	с	учетом	за-
конодательных	ограничений	для	резидентов	зон	с	
особым	режимом	хозяйствования,	могут	быть	при-
менены	 различные	 инструменты	 территориаль-
ного	или	отраслевого	развития,	способствующие	
повышению	 инвестиционной	 привлекательности	
арктического	макрорегиона.	При	этом	необходи-
мо	 учитывать	 специфику	 арктического	 простран-
ства	России,	которая	заключается	в	том,	что	здесь	
располагаются	 различные	 по	 типам	 администра-
тивно-территориальные	образования,	происходит	
пересечение	 и	 столкновение	 интересов	 крупных	
хозяйствующих	субъектов	как	между	собой,	так	и	
с	 традиционными	 видами	 природопользования	 и	
требованиями	сохранения	хрупкой	экосистемы	ре-
гиона,	разрыв	между	размещением	производства	
и	трудовыми	ресурсами.

В	 настоящее	 время	 в	 АЗРФ	 возможно	 установ-
ление	любого	из	существующих	в	России	особых	
режимов	 хозяйственной	 деятельности,	 причем	 в	
рамках	 одной	 опорной	 зоны	 они	 могут	 сочетать-
ся.	 Ведь	 некоторые	 из	 планируемых	 опорных	 зон	
могут	быть	разделены	на	несколько	подзон,	в	зави-
симости	 от	 их	 функционального	 предназначения.	
Так,	в	рамках	Кольской	опорной	зоны	могут	быть	
выделены:	 морехозяйственная	 зона,	 охватываю-
щая	 порты	 в	 Мурманске,	 Витино	 и	 Кандалакше,	
а	 также	 комплекс	 обслуживающих	 и	 тяготеющих	
к	ним	предприятий	и	территорий,	промышленная,	
направленная	 на	 освоение	 горнорудных	 место-
рождений	 и	 туристическо-рекреационная	 под-
зоны.	 Так	 же	 как	 Таймыро-Туруханскую	 опорную	
зону	имеет	смысл	разделить	на:	Норильский	про-
мышленный	 район,	 представляющий	 собой	 наи-
более	 освоенную	 с	 промышленной	 точки	 зрения	
территорию,	 Ванкорский	 кластер	 добычи	 углево-
дородов,	 зону	 освоения	 запасов	 каменного	 угля	
Западно-Таймырского	 угольного	 района	 и	 зону	
перспективного	 освоения	 углеводородов	 в	 райо-
не	Хатанги.	Чукотская	опорная	зона	также	может	

	4	Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	31.08.2017	г.	№	1064	«О	внесении	изменений	в	постановление	Прави-
тельства	Российской	Федерации	от	21	апреля	2014	г.	№	366»	URL:	http://government.ru/docs/29164/	(дата	обращения	07.09.2017	г.)
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быть	 разделена	 на	 Чаун-Билибинскую	 зону	 пер-
спективного	промышленного	освоения	и	Анадыр-
ский	промышленный	узел.	Каждую	из	этих	подзон	
целесообразно	рассматривать	в	качестве	отдель-
ного	комплексного	проекта,	учитывая	его	влияние	
на	экономику	региона	и	всей	АЗРФ.	В	соответствии	
в	этим,	вероятно,	имеет	смысл	для	каждой	подзоны	
устанавливать	свой	режим	хозяйствования,	наибо-
лее	полно	отвечающий	целям	и	задачам	развития	
указанных	подзон.

Справедливо	отметить,	что	в	АЗРФ	уже	существу-
ют	 территории,	 в	 пределах	 которых	 установлены	
особые	условия	хозяйствования.	Так,	например,	в	
Кольской	 опорной	 зоне,	 охватывающей	 всю	 тер-
риторию	 Мурманской	 области,	 вместо	 упразд-
ненной	 портовой	 особой	 экономической	 зоны,	
разрешено	 создание	 зоны	 территориального	
развития,	сконцентрированной	на	развитии	Мур-
манского	транспортного	узла,	а	также	установлен	
ТОР	 в	 г.	 Кировске,	 нацеленный	 на	 реализацию	
туристических	 проектов	 в	 рамках	 туристско-ре-
креационного	кластера	«Хибины»	и	создание	пло-
щадок	для	сервисных	производств,	направленных	
на	 обеспечение	 деятельности	 горно-химических	
предприятий	 Мурманской	 области.	 В	 Архангель-
ской	области	активно	и	эффективно	применяются	
инструменты	 кластерной	 политики,	 создаются	 и	
развиваются	 технологический	 и	 инновационные	
парки.	 В	 Чукотском	 автономном	 округе	 создан	
ТОР	«Беринговский»	на	территории	Анадырского	
муниципального	 района	 и	 городского	 округа,	 а	
также	 распространен	 режим	 Свободного	 порта	
на	городской	округ	Певек	и	одноименный	порт.

В	настоящее	время	для	развития	портов	Дальнего	
Востока	 активно	 применяются	 инструменты	 соз-
дания	свободных	портов,	и	представляется	умест-
ным	 и	 целесообразным	 распространение	 этого	
режима,	например,	на	опорные	порты	Северного	
морского	пути.	Такой	подход	позволит	создать	оп-
тимальные,	наиболее	благоприятные	условия	эко-
номической	деятельности	в	субъектах	Арктической	
зоны	 России,	 что	 будет	 способствовать	 диверси-
фикации	экономики	всего	региона	и	его	отдельных	
субъектов.

Однако	необходимо	учитывать,	что	для	таких	режи-
мов	как	ТОР	и	свободный	порт	существует	запрет	
на	наличие	для	резидентов	филиалов	за	пределами	
особой	зоны	хозяйствования,	что	не	способствует	
распространению	 положительных	 экономических	
эффектов.	 И,	 по	 сути,	 это	 является	 главенствую-
щим	 препятствием	 для	 применения	 этих	 режимов	
на	 территории	 АЗРФ,	 поскольку	 промышленным	
освоением	 региона	 занимаются	 преимуществен-
но	крупные	компании,	филиалы	которых	находятся	
либо	вне	пределов	региона,	либо	в	других	аркти-
ческих	 субъектах.	 Вероятно,	 как	 один	 из	 вариан-

тов	 решения	 данной	 проблемы,	 может	 рассма-
триваться	 разрешение	 на	 наличие	 для	 компаний	
филиалов	в	пределах	АЗРФ.	Кроме	того,	согласно	
законодательству,	особые	режимы	хозяйствования	
не	распространяются	на	такие	виды	деятельности	
как	 добыча	 углеводородов,	 которые	 составляют	
основу	 арктической	 экономики.	 В	 связи	 с	 этим,	 в	
настоящее	время,	для	регионов	интенсивного	про-
мышленного	освоения	могут	быть	рекомендованы	
такие	формы	промышленной	политики,	как	класте-
ры,	которые	в	целом	характеризуются	положитель-
ными	итогами	реализации.	Поэтому	в	рамках	Не-
нецкой	и	Ямало-Ненецкой	опорных	зон,	а	также	в	
центрах	по	добычи	углеводородов	на	Таймыре	оп-
тимально	формирование	крупных	высокотехноло-
гичных	 комплексов	 глубокой	 переработки	 нефти,	
газа	и	 газового	конденсата	в	прибрежной	зоне	в	
непосредственной	 близости	 от	 морских	 термина-
лов.	На	эффективность	и	необходимость	реализа-
ции	 кластерной	 политики	 косвенно	 указывает	 ди-
намика	одного	из	основных	показателей	–	индекса	
производства,	который	в	Архангельской	области	в	
«кластерных»	отраслях	показал	в	2016	году	рост	от	
1,4%	в	целлюлозно-бумажной	промышленности	до	
2,8%	в	судостроении.

В	целом,	пока	можно	говорить	только	о	выработ-
ке	 подходов	 к	 возможности	 применения	 особых	
режимов	 хозяйствования	 на	 пространствах	 Ар-
ктической	зоны	России.	При	этом	особые	режимы	
хозяйственной	 деятельности	 должны	 учитывать	
уже	установленные	льготы	для	арктических	терри-
торий	и	выступать	в	качестве	дополнительных	мер	
экономического	 стимулирования	 и	 привлечения	
инвестиций.	 Так,	 могут	 быть	 установлены	 льгот-
ные	 тарифы	 на	 электроэнергию,	 распространя-
ющиеся	на	всю	территорию	АЗРФ.	Или	введение	
«экономически	 обоснованного	 льготирования	
стоимости	 ледокольной	 проводки	 судов,	 что	 по-
зволит	активизировать	использование	Северного	
морского	пути,	и	создать	условия	для	воссоздания	
и	реконструкции	системы	портов	и	портового	хо-
зяйства	 вдоль	 него,	 что,	 в	 свою	 очередь,	 может	
стимулировать	 создание	 вдоль	 низовий	 арктиче-
ских	рек	перевалочных	пунктов	для	осуществления	
не	только	сквозных	перевозок,	но	и	для	локальных	
северных	завозов»	[17].

Очевидно,	что	установление	зон	со	льготными	ус-
ловиями	хозяйствования	должно	быть	основано	на	
экономических	 расчетах,	 «учитывающих	 бюджет-
ную	 нагрузку	 и	 объемы	 выпадающих	 налоговых	
поступлений	для	бюджетов	всех	уровней»	[17].

Выводы

Можно	 полагать,	 что	 при	 принятии	 решения	 об	
установления	 особого	 режима	 хозяйствования	 в	
АЗРФ,	 целесообразно	 руководствоваться	 следу-
ющими	соображениями.
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1.	 Должна	быть	четко	сформулирована	цель	раз-
вития	 арктических	 территорий.	 Так,	 согласно	
Основам	 государственной	 политики	 Россий-
ской	 Федерации	 в	 Арктике,	 главной	 целью	 «в	
сфере	 социально-экономического	 развития	
является	 расширение	 ресурсной	 базы	 Аркти-
ческой	 зоны	 Российской	 Федерации»	 5.	 Стра-
тегия	 развития	 Арктической	 зоны	 Российской	
Федерации	и	обеспечения	национальной	без-
опасности	на	период	до	2020	года	в	качестве	
приоритетного	 направления	 выделяет	 уже	
«комплексное	 социально-экономическое	 раз-
витие	 Арктической	 зоны	 Российской	 Федера-
ции»	 6.	 При	 этом,	 основываясь	 на	 положениях	
Закона	 «О	 стратегическом	 планировании	 в	
Российской	 Федерации»	 7,	 необходимо	 учиты-
вать	 цели	 развития	 тех	 арктических	 регионов,	
чьи	территории	планируются	к	распростране-
нию	особых	режимов	хозяйствования.	

2.	 Должна	быть	четко	определена	территория,	в	
пределах	 которой	 будет	 применяться	 тот	 или	
иной	инструмент	территориального	развития.	

3.	 Должен	 быть	 обоснован	 и	 просчитан	 пакет	
предоставляемых	налоговых	льгот	с	учетом	ар-
ктической	специфики.	

4.	 Необходима	разработка	методики	оценки	эф-
фективности	(на	наш	взгляд	–	это	справедливо	
для	всех	инструментов	территориального	раз-
вития),	включающая	в	себя	и	соответствующие	
показатели.	Такие	показатели	должны	быть	ко-
личественно	измеримыми	(не	иметь	качествен-
ных,	 бальных	 и	 весовых	 субъективных	 харак-
теристик),	 носить	 систематический	 характер	 и	
иметь	нормативные	или	целевые	значения.	При	
таком	 подходе,	 невыполнение	 нормативного	
значения	 показателей-индикаторов	 эффектив-
ности	 должно	 приводить	 к	 лишению	 террито-
рии	особого	статуса	или	пересмотру	перечня	
его	резидентов.	

5.	 Необходимо	 проработать	 организационно-
управленческую	 структуру.	 Вероятно,	 имеет	
смысл	 создать	 единую	 структуру	 управления	
инвестиционными	 проектами	 и	 регулирования	
развитием	 инфраструктуры	 в	 Арктике	 (управ-

ляющая	компания)	по	аналогии	с	Корпорацией	
развития	Дальнего	Востока	с	учетом	обеспече-
ния	комплексного	охвата	всех	решаемых	задач.	

6.	 Необходимо	 разработать	 и	 нормативно	 за-
крепить	 механизмы	 и/или	 институты,	 обеспе-
чивающие	 распространение	 импульсов	 опе-
режающего	 развития	 на	 другие	 территории	
Арктического	макрорегиона.
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аннотация

цель: В статье поднимается проблематика международных аспектов в атомной энергетике. Автор ставит перед собой цель 
осуществить многофакторный анализ международного регулирования в области мирного использовании атомной энергии и вы-
явить конкурентные преимущества Российской Федерации в этой сфере.

Методология проведения работы: Методологическую базу исследования составила совокупность общенаучных методов и ме-
тодов экономического анализа. В частности, использовались такие методы научного анализа как системный подход, метод 
сравнительного анализа, синтез и анализ. Из экономических методов использовался метод анализа отраслевой конкурентоспо-
собности.

результаты работы: Поднимая проблематику международных аспектов в атомной энергетике, автором сделано заключение, 
что специфика отрасли обусловливает необходимость всеобъемлющего и тесного международного взаимодействия для пре-
дотвращения распространения технологий двойного назначения, для обеспечения глобальной и региональной экологической и 
энергетической безопасности, для обеспечения прав на использование мирного атома в нуждах национальных экономик и для со-
блюдения правил свободной рыночной конкуренции в столь сложной отрасли мировой экономики.

выводы: Атомная энергетика – высокотехнологичная и инновационная отрасль российской экономики, которая на сегодняшний 
день является одной из наиболее динамично развивающихся в стране, а также играет заметную роль в мировой энергетике. Сре-
ди конкурентных преимуществ национальной атомной энергетики можно выделить развитие новых технологий, гибкие ценовые 
предложения на внешних рынках и др. Дальнейшее развитие отрасли и устойчивость конкурентной позиции России в данной сфе-
ре на внешних рынках требуют выработки новых предложений для различных региональных рынков сбыта и проведения плановых 
мероприятий по поддержке уровня конкурентоспособности.

Практическая значимость работы состоит в том, что материалы данной статьи могут быть использованы в качестве реко-
мендаций при разработке программ повышения конкурентоспособности в государственной корпорации «Росатом».

ключевые слова: атомная энергетика, международное сотрудничество, энергетическая безопасность, атом, АЭС, конкуренто-
способность
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МОДерНИзацИя

abstract

purpose: in article the author raises the aspects of the international cooperation in nuclear power. The author wants to analyse the multiple-
factor analysis of the international regulation in the field of peaceful use of atomic energy and to reveal competitive advantages of the Russian 
Federation in this area.

methods: the methodological base of the research was made by set of general scientific methods and methods of the economic analysis. In 
particular, such methods of the scientific analysis were used as system approach, method of the comparative analysis, synthesis and analysis. 
From economic methods was used the method of the analysis of the branch competitiveness.

results: the author, raises the aspects of the international cooperation in nuclear power, comes to the conclusion that the specifics of branch 
cause need of comprehensive and close international interaction for prevention of distribution of dual-use technologies, for ensuring global and 
regional ecological and energy security, for ensuring the rights to use peaceful atom for needs of national economies and for observance of rules 
of the free market competition in such a complex branch of the world economy.

conclusions and relevance: nuclear power is a high-tech and innovative branch of the Russian economy. Today it is one of the most dynamically 
developing in the country, and also plays a significant role in the world energy. Among the competitive advantages of the national nuclear power 
industry is the development of new technologies, flexible price offers in foreign markets, etc. The development of the branch and the sustainability 
of Russia's competitive position in this area on foreign markets require the development of new proposals for different regional markets and the 
implementation of planned measures to support the level of competitiveness.

Сonclusions can be used as recommendations for developing programs to increase the competitiveness of the Rosatom State Corporation.

keywords: nuclear power, international cooperation, energy security, atom, NPP, competitiveness

acknowledgements. The author expresses gratitude and deep appreciation to professor Olga B. Lomakina for the valuable advice and 
comments on the article.

For citation: Panteley D. S. Features of the International Cooperation in Nuclear Power at the Present Stage. MIR (Modernizatsiia. Innovatsii. 
Razvitie) = MIR (Modernization. Innovation. Research). 2017; 8(3):368–375. DOI: 10.18184/2079–4665.2017.8.3.368–375

Введение

Актуальность	темы	исследования	обусловливается	
необходимостью	 диверсификации	 как	 российской	
экономики	 в	 целом,	 так	 и	 российских	 экспортных	
возможностей	в	частности.	При	этом	важно	руко-
водствоваться	 не	 только	 текущей	 конъюнктурой,	
выраженной	 в	 снижении	 цен	 на	 основные	 экс-
портные	 группы	 российских	 товаров,	 но	 и	 учиты-
вать	стратегические	цели	развития	отечественной	
экономики.	 Данные	 цели,	 задекларированные	 в	
последние	годы	в	программных	документах	об	эко-
номическом	 развитии	 России,	 предусматривают	
приоритетное	 внимание	 к	 инновационным,	 высо-
котехнологичным	и	наукоемким	отраслям.	Атомная	
энергетика	отвечает	всем	этим	требованиям,	и	уже	
сегодня	 является	 одной	 из	 наиболее	 динамично	
развивающихся	отраслей	российской	экономики.	

Материалы и методы.	 В	 качестве	 методологиче-
ской	 базы	 данной	 статьи	 использовались	 такие	
методы	 научного	 анализа	 как	 системный	 подход,	
метод	 сравнительного	 анализа,	 синтез	 и	 анализ.	
Из	 экономических	 методов	 использовался	 метод	
анализа	отраслевой	конкурентоспособности.

Обзор литературы и исследований.	 В	 ходе	 напи-
сания	работы	использовались	как	российские,	так	
и	 зарубежные	 источники.	 Особое	 внимание	 было	
уделено	публикации	под	названием	«Тренды	и	сце-
нарии	 развития	 мировой	 энергетики	 в	 первой	 по-

ловине	ХХI	века»	под	редакцией	А.М.	Белогорьева,	
В.В.	 Бушуева,	 А.И.	 Громова,	 Н.К.	 Куричева,	 А.М.	
Мастепанова,	 А.А.	 Троицкого.	 На	 основе	 этого	
труда	была	составлена	таблица,	которая	характе-
ризует	 крупнейшие	 мировые	 организации	 в	 обла-
сти	атомной	энергетики.	Что	касается	зарубежных	
авторов	 –	 можно	 выделить	 работу	 «The	 greatest	
power	on	earth	The	intern	race	for	nuclear	supremacy»	
Clark,	Ronald	William	/	Ronald	W.	Clark.	–	New	York:	
Harper	&	Row,	2013.	

По	 итогам	 изучения	 дополнительной	 литературы	
можно	отметить,	 что,	проанализировав	иностран-
ную	 периодику,	 более	 четко	 представляются	 во-
просы	и	проблемы	в	области	мирного	использова-
ния	атомной	энергии.

Результаты исследования 

Надежность	 в	 атомной	 энергетике	 –	 способность	
безаварийной	 работы	 оборудования	 в	 течение	
долгого	периода	времени.	«Безопасность	–	это	си-
стемный	 подход	 изучения	 и	 анализа	 возникнове-
ния	аварийных	ситуаций,	которые	могут	привести	к	
экологическим	 проблемам	 мирового	 масштаба»	 1.	
Указанные	 определения	 показывают	 взаимосвязь	
и	взаимозависимость	надежности	и	безопасности	в	
атомной	электроэнергетике.	Надежность	АЭС	опре-
деляет	безопасность	атомной	энергетики.	Соответ-
ственно,	 высокая	 безопасность	 ядерных	 объектов	
способствует	надежности	всей	отрасли	в	целом.

	1	Кокошин	А.А.	Международная	энергетическая	безопасность.	М.:	Европа,	2015.	80	с.
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В	 том,	 что	 надежность	 и	 безопасность	 являются	
ключевыми	факторами	успешного	развития	атом-
ной	энергетики,	согласны	практически	все	экспер-
ты	и	специалисты	отрасли.	

Важнейшим	 критерием	 надежности	 мировой	
атомной	энергетики	является	количество	аварий	и	
нештатных	ситуаций	на	ядерных	объектах	мирного	
назначения.	 МАГАТЭ	 разработало	 специальную	
шкалу	 подобных	 событий,	 которая	 получила	 на-
звание	 INES	 (международная	 шкала	 ядерных	 со-
бытий).	INES	включает	семь	уровней:	от	уровня	7,	
где	констатируется	серьезная	угроза	для	здоровья	
и	жизни	людей,	а	также	для	всей	экосистемы	вслед-
ствие	 сильного	 выброса	 радиоактивных	 матери-
алов,	до	уровня	1,	где	происходящее	на	ядерном	
объекте	 характеризуется,	 как	 аномальная	 ситуа-
ция,	связанная	с	превышением	норм.

Если	проанализировать	данную	шкалу,	то	за	всю	
историю	 эксплуатирования	 атомных	 реакторов	
случилось	 всего	 8	 инцидентов,	 которые	 квалифи-
цировались	выше	второго	уровня	по	шкале	INES.	
«В	XXI	веке	вообще	был	зафиксирован	всего	один	
такой	инцидент.	И	это	доказывает,	что	надежность	
и	 безопасность	 современных	 АЭС	 растет,	 как	 и	
контроль	над	внештатными	ситуациями»	2.

С	 другой	 стороны,	 этот	 единственный	 инцидент,	
случившийся	в	XXI	веке	приходится	на	аварию	на	
АЭС	 Фукусима-1	 (Япония)	 в	 2011	 году,	 которому	
по	шкале	INES	был	присвоен	наибольший	уровень	
–	7.	Единственный	инцидент	в	истории,	сравнимый	
с	аварией	на	Фукусима-1	случился	на	Чернобыль-
ской	АЭС	в	1986	году.	Как	и	в	1986	году,	авария	
на	АЭС	стала	катализатором	общественных	дис-
куссий	 о	 необходимости	 повышения	 надежности	
атомных	объектов	и	о	целесообразности	исполь-
зования	атомной	энергетики	в	целом.

Общественное	 мнение	 –	 один	 из	 главных	 ба-
рьеров	 на	 пути	 развития	 атомной	 энергетики	 во	
многих	 странах.	 Например,	 по	 словам	 А.	 Гонча-
рука	 «враждебное	 отношение	 населения	 страны	
к	атомной	энергетике	является	главным	тормозом	
атомного	расширения	в	целом	ряде	стран	(Индо-
незия,	Таиланд,	Филиппины)»	3.	И	это	притом,	что	

Азиатско-Тихоокеанский	рынок	атомной	энергети-
ки	развивается	наибольшими	темпами	в	мире.

Именно	 с	 учетом	 негативного	 общественного	
мнения,	связанного	с	обеспокоенностью	широких	
кругов	 общественности	 надежностью	 и	 безопас-
ностью	на	АЭС,	было	принято	решение	немецко-
го	 руководства	 постепенно	 (до	 2020-го	 года)	 от-
казаться	 от	 использования	 атомной	 энергетики	 в	
национальном	масштабе.	Хотя	до	этого	немецкая	
атомная	энергетика	была	одной	из	наиболее	пер-
спективных	и	эффективных	на	европейском	рынке.	

Еще	один	аспект,	который	затрагивает	проблему	
безопасности	 на	 ядерных	 АЭС,	 это	 социальные	
последствия,	 которые	 оказываются	 даже	 более	
значимыми,	 чем	 технологические.	 В.	 Сидоренко	
писал	по	этому	поводу,	что	«опыт	чернобыльской	
аварии	 четко	 продемонстрировал,	 что	 социаль-
ные	 последствия	 оказались	 несоизмеримо	 боль-
шими,	чем	последствия,	связанные	с	ущербом	для	
здоровья	и	жизни	людей	из-за	облучения»	4.

Еще	одним	фактором	риска	в	проблеме	безопас-
ности	 атомной	 энергетики	 является	 возросшая	
террористическая	 угроза,	 особенно	 в	 странах,	
которые	находятся	в	зоне	гражданских	и	междуна-
родных	конфликтов.	Так,	только	за	2016	год	посту-
пали	сообщения	о	возможных	терактах	на	АЭС	в	
Бельгии,	Украине,	что	вызвало	повышение	уровня	
безопасности	на	атомных	объектах	других	стран,	
например,	 в	 Испании.	 Не	 прекращаются	 дискус-
сии	о	целесообразности	развития	атомной	энер-
гетики	в	Иране	и	Пакистане.	

Таким	 образом,	 обеспечение	 безопасного	 функ-
ционирования	 ядерных	 объектов	 в	 рамках	 раз-
вития	 и	 совершенствования	 атомной	 энергетики,	
представляется	 одним	 из	 ключевых	 факторов	 ро-
ста	отрасли.	Л.М.	Агапов	считает,	что	глобальная	
ядерная	 безопасность	 является	 «неотъемлемой	
частью	 сложнейшего	 промышленного,	 технологи-
ческого,	 финансово-экономического,	 научно-об-
разовательного	 комплексов,	 а	 также	 междуна-
родного	 сотрудничества	 в	 различных	 формах	 в	
атомной	технологической	сфере»	5.	

	2	Катона	В.	Энергетика	Латинской	Америки:	Смогут	ли	ведущие	державы	справиться	с	последствиями	кризиса	и	пробиться	в	число	
высокоразвитых	стран?	М.:	URSS,	2016.	312	с.

	3	Гончарук	А.	Становление	ядерно-энергетического	сектора	КНР:	«Путь	в	тысячу	ли».	М.:	LAP	Lambert	Academic	Publishing,	2015.	С.	54.

	4	Сидоренко	В.	Чернобыль,	Фукусима…Далее?	//	Росэнергоатом	(РЭА).	2011.	№	5.	С.	13

	5	Агапов	Л.М.	Принцип	классификации	объектов	использования	атомной	энергии	для	целей	управления	и	регулирования	при	обеспе-
чении	глобальной	ядерной	безопасности	//	Актуальные	вопросы	международного	ядерного	права:	ядерная	безопасность.	Сборник	
трудов	симпозиума	в	рамках	форума	«АТОМЭКСПО	2012».	Москва.	5	июня	2012	года.	С.	44
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Более	 того,	 обеспечение	 безопасности	 ядерных	
объектов	и	надежность	всей	инфраструктуры	атом-
ной	энергетики	выходит	далеко	за	рамки	отраслевой	
задачи,	являясь,	по	сути,	одной	из	тем	международ-
ного	сотрудничества.	Так,	по	мнению	А.И.	Грищенко	
«решение	проблем	безопасности	атомной	энерге-
тики	является	задачей	мирового	уровня»	6.	

Именно	поэтому	мировое	сообщество	уделяет	повы-
шенное	внимание	ядерной	безопасности.	«Конвен-
ция	о	ядерной	безопасности»	принята	еще	в	1994	г.	
И	в	условиях	новых	реалий,	доктрина	о	повышении	
надежности	 и	 безопасности	 ядерных	 объектов	 по-
стоянно	 совершенствуется.	 Например,	 после	 акту-
ализации	 террористической	 угрозы	 после	 2001	 г.	
была	 принята	 Поправка	 2005	 года	 к	 Конвенции	 о	
физической	 защите	 ядерного	 материала,	 которая	
направлена	 именно	 на	 минимизацию	 террористи-
ческой	угрозы	ядерным	объектам.	После	аварии	на	
АЭС	 Фукусима-1,	 как	 реакция	 на	 это	 неординар-
ное	 событие,	 государствами-членами	 МАГАТЭ	 был	
принят	 «План	 действий»	 по	 ядерной	 безопасности.	
«Данный	 План	 предусматривает	 12	 основных	 на-
правлений	 по	 совершенствованию	 системы	 без-
опасности	в	области	атомной	энергетики.	И	за	по-
следние	годы	удалось	добиться	заметного	прогресса	
по	большинству	указанных	направлений»	7.

Несмотря	 на	 всю	 значимость,	 обеспечение	 без-
опасности	и	надежности	мировой	системы	атомной	
энергетики	–	лишь	одна	из	сторон	международного	
сотрудничества	 в	 обеспечении	 ядерным	 топливом	
и	 атомным	 энергетическим	 оборудованием,	 кото-
рая	осуществляется	на	нескольких	уровнях.	Первый	
уровень	 –	 глобальный.	 На	 этом	 уровне	 действуют	
международные	организации,	объединяющие	стра-
ны-производители	атомной	энергии,	а	также	надна-
циональные	 структуры	 в	 рамках	 международного	
сотрудничества.	 Второй	 уровень	 –	 национальный,	
где	 на	 уровне	 межправительственных	 соглашений,	
договоров	 и	 деклараций	 осуществляется	 взаимо-
действие	государств	в	области	атомной	энергетики.	
И	наконец,	третий	уровень	–	сотрудничество	на	ми-
кроуровне.	Сюда	относят	сотрудничество	на	уровне	
хозяйствующих	 субъектов,	 а	 также	 научно-техниче-
ское	 и	 гуманитарное	 международное	 взаимодей-
ствие	в	области	атомной	энергетики.

Эффективность	 мировой	 атомной	 энергетики	 за-
висит	 от	 налаженного	 международного	 взаимо-
действия	 на	 всех	 трех	 уровнях.	 Поэтому	 кратко	
рассмотрим	каждый	из	них	(табл.	1).

«Современные	 международные	 отношения	 в	 на-
стоящее	 время	 переживают	 переходный	 период,	

	6	Грищенко	Л.И.	Правовое	регулирование	развития	и	обеспечения	безопасности	атомной	энергетики:	российская	инициатива	//	
Энергетическое	право.	2011.	№	2.	С.	29

	7	Байков	Н.М.,	Гринкевич	Р.Н.	Прогноз	развития	отраслей	ТЭК	в	мире	и	по	основным	регионам	до	2030	г.	М.:	Институт	мировой	
экономики	и	международных	отношений	РАН,	2009.	82	с.

Таблица 1

Характеристика крупнейших международных организаций в области атомной энергетики
Table 1

The characteristic of the largest international organizations in the field of nuclear power

Название 
организации

Год 
основания

Количество стран 
(организаций)-

участников

Краткая характеристи-
ка деятельности Участие России

Международное	
агентство	по	
атомной	энергии	
(МАГАТЭ)	

1957 168 Затрагивает	все	аспекты	развития	
мировой	атомной	энергетики.	
Следит	за	режимом	нераспро-
странения	ядерного	оружия.	
Контролирует	безопасность	
АЭС.	Проводит	иную	работу	в	
отношении	повышения	эффек-
тивности	атомной	отрасли.

Активно	участвует	в	деятельности	
организации	на	всех	уровнях.	
Входит	в	состав	руководства,	со-
трудничает	во	многих	программах	
организации.	Оказывает	влия-
ние	на	политику	организации.

Агентство	ядерной	
энергии	органи-
зации	экономиче-
ского	сотрудни-
чества	и	развития	
(АЯЭ	ОЭСР)

1958 31 Консультационная	деятельность	
в	странах-участниках,	про-
ведение	научно-практических	
конференций	и	круглых	столов,	
помощь	странам-членам	по	
всем	вопросам,	касающих-
ся	атомной	энергетики.

Активно	участвует	в	специализи-
рованных	проектах	ассоциации.	
Являясь	одним	из	лидеров	миро-
вой	атомной	энергетики,	Россия	
в	рамках	взаимодействия	с	АЯЭ	
ОЭСР,	активно	делится	опытом,	
организует	у	себя	рабочие	встречи	
и	различные	мероприятия.



372

Окончание таблицы 1

Характеристика крупнейших международных организаций в области атомной энергетики
End of the table 1

The characteristic of the largest international organizations in the field of nuclear power

Название 
организации

Год 
основания

Количество стран 
(организаций)-

участников

Краткая характеристи-
ка деятельности Участие России

Европейская	
организация	по	
ядерным	иссле-
дованиям	(ЦЕРН)	

1954 21 Объединение	ученых-теорети-
ков	и	практиков	для	решения	
актуальных	проблем	атомной	
физики.	Разрабатывает	и	
внедряет	специальные	исследо-
вательские	проекты.	Наиболее	
известный	экспериментальный	
проект	последних	лет	–	запуск	
большого	адронного	коллайдера.

В	2012	году	Россия	подала	заявку	
на	вступление	в	ЦЕРН.	В	настоящий	
момент	Россия	является	ассоци-
ированным	членом	организации.	
Учитывая	тот	факт,	что	в	организа-
цию	недавно	была	принята	первая	
неевропейская	страна	–	Израиль.

Всемирная	ассо-
циация	опера-
торов	атомных	
электростанций	
(ВАО	АЭС)	

1989 35 Будучи	некоммерческим	партнер-
ством	организаций,	являющимися	
непосредственными	операторами	
АЭС,	ассоциация	главную	свою	
цель	видит	исключительно	в	об-
мене	опытом	операторов	разных	
стран	для	обеспечения	безопас-
ности	на	атомных	объектах.

Россия	активно	участвует	в	
деятельности	ассоциации.	В	
Москве	расположен	один	из	
региональных	центров	ВАО	АЭС.	
Одним	из	руководителей	ВАО	
АЭС	был	представитель	России.

Составлено автором по данным из открытых источников 8.

Compiled by the author from data from open sources.

	8	Тренды	и	сценарии	развития	мировой	энергетики	в	первой	половине	ХХI	века	/	А.М.	Белогорьев,	В.В.	Бушуев,	А.И.	Громов,	Н.К.	Ку-
ричев,	А.М.	Мастепанов,	А.А.	Троицкий.	М.:	Институт	энергетической	стратегии;	ИД	«ЭНЕРГИЯ»,	2015.	С.	66–68	с.;	Clark	R.	William.	
The	greatest	power	on	earth:	The	intern	race	for	nuclear	supremacy	/	Ronald	W.	Clark.	New	York:	Harper	&	Row,	2013.	372	p.

	9	Гончарук	А.	Становление	ядерно-энергетического	сектора	КНР:	«Путь	в	тысячу	ли».	М.:	LAP	Lambert	Academic	Publishing,	2015.	С.	56

	10	Катона	В.	Энергетика	Латинской	Америки:	Смогут	ли	ведущие	державы	справиться	с	последствиями	кризиса	и	пробиться	в	число	
высокоразвитых	стран?	М.:	URSS,	2016.	312	с.

связанный	 с	 трансформациями	 в	 сфере	 мировой	
политики	и	экономики,	с	глобализационными	про-
цессами,	 с	 появлением	 новых	 центров	 влияния	 и	
новых	 проблемных	 регионов»	 9.	 В	 связи	 с	 этим,	 и	
международные	 организации	 в	 области	 атомной	
энергетики	 –	 не	 исключение,	 роль	 международ-
ных	 организаций	 пересматривается.	 Причем,	 эти	
процессы	 не	 могут	 быть	 оценены	 однозначно.	 С	
одной	 стороны,	 многие	 эксперты	 признают,	 что	
роль	международных	организаций,	и	прежде	все-
го,	ООН,	значительно	снизилась	за	последние	де-
сятилетия.	Как	реальный	центр	принятия	решений	
ООН	 не	 показывает	 своей	 эффективности.	 Но	 и	
даже	 в	 качестве	 дискуссионной	 площадки,	 пер-
спективы	 крупнейшей	 международной	 организа-
ции	 неясны.	 Схожие	 проблемы	 и	 у	 других	 между-
народных	организаций,	например,	ПАСЕ	или	ВТО.

С	 другой	 стороны,	 в	 рамках	 мировой	 политики	 и	
экономики	все	реже	можно	увидеть	волюнтарист-

ские	 индивидуальные	 решения	 отдельных	 госу-
дарств.	Большинство	решений	принимается	в	коо-
перации,	пусть	зачастую	и	в	формальной.

В	 русле	 этих	 тенденций	 следует	 рассматривать	 и	
деятельность	МАГАТЭ.	«Крупнейшая	и	самая	вли-
ятельная	 международная	 организация	 в	 области	
атомной	энергетики	сталкивается	с	теми	же	вызо-
вами,	что	и	другие	международные	организации»	10.		
Однако	эффективность	ее	работы	большинством	
экспертов	оценивается	как	высокая.	Это	обуслов-
лено	относительно	небольшим	количеством	игро-
ков	 на	 атомном	 рынке	 и	 повышенным	 контролем	
со	 стороны	 всех	 заинтересованных	 сторон,	 свя-
занным	 с	 необходимостью	 воспрепятствования	
распространению	 ядерных	 технологий	 двойного	
назначения	и	минимизацией	возможности	аварий	
на	атомных	объектах.

В	то	же	время	существуют	и	проблемы.	Например,	
«международные	организации	в	области	атомной	

МИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2017. Т. 8. № 3. С. 368–375
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энергетики,	 не	 смотря	 на	 все	 усилия,	 не	 смогли	
собственными	силами	разрешить	кризисные	ситуа-	
ции	вокруг	программ	развития	атомной	энергети-
ки	в	Иране	и	отчасти	в	других	странах»	11.	Впрочем,	
ядерная	 проблематика	 при	 подобных	 сценариях	
выходит	далеко	за	рамки	международного	сотруд-
ничества	в	области	мирного	атома,	превращаясь	
в	политическую	проблему.

Еще	одна	сторона	критики	международных	орга-
низаций	в	области	атомной	энергетики,	в	частно-
сти	 МАГАТЭ,	 заключается	 в	 недостаточном	 кон-
троле	над	ситуациями	на	АЭС.	Несмотря	на	то,	что	
аварии	 на	 объектах	 мирного	 атома	 встречаются	
все	 реже,	 тем	 не	 менее,	 ситуация	 с	 Фукусимой	
вновь	 актуализировала	 дискуссию	 о	 внедрении	
более	строгого	контроля	со	стороны	МАГАТЭ	за	
процессами	 обеспечения	 безопасности	 на	 ядер-
ных	объектах.	Оппоненты	этой	критики	указывают	
на	невозможность	ущемления	суверенного	права	
государств	 осуществлять	 полноправную	 деятель-
ность	в	области	атомной	энергетики,	и	опасность	
замены	 реальной	 ответственности	 национальных	
правительств	за	возможное	осложнение	ситуации	
на	органы	международных	организаций	с	неясной	
ответственностью.

Российская	 атомная	 энергетика	 добилась	 устой-
чивых	 конкурентных	 позиций	 на	 мировом	 рынке	
за	 счет	 использования	 проверенных	 советских	
технологий	 и	 нового	 подхода,	 основанного	 на	
внедрении	 инноваций	 и	 развитии	 новых	 внешне-
экономических	 связей.	 Высокий	 уровень	 конку-
рентоспособности	 и	 высокие	 возможности	 рос-
сийской	 атомной	 энергетики	 предопределили	
интерес	 зарубежных	 партнёров	 «Росатома»	 к	
комплексным	предложения	компании.	Как	резуль-
тат	–	рост	экспортного	портфеля	корпорации	до	
133	млрд.	долл.	по	состоянию	на	май	2017	г.

Выводы

Атомная	 энергетика	 России	 представляет	 собой	
высокотехнологичную,	 инновационную	 и	 значи-
мую	для	национальной	экономики	отрасль	хозяй-
ства.	Уже	в	текущий	период	она	играет	заметную	
роль	в	российской	и	мировой	энергетике.	В	сред-
несрочной	 перспективе	 же	 атомная	 энергетика	
может	 стать	 одним	 из	 ведущих	 драйверов	 эконо-
мического	роста,	обеспечивая	выполнение	ключе-

вых	задач	по	импортозамещению,	энергетической	
безопасности	и	росту	несырьевого	экспорта.

Выполнение	 вышеуказанных	 задач	 должно	 под-
крепляться	 мерами	 по	 повышению	 конкуренто-
способности	отрасли,	в	национальном,	и	мировом	
масштабе.	 На	 национальном	 уровне	 конкурен-
тоспособность	 атомной	 энергетики	 должна	 ре-
гулироваться	 мерами	 по	 снижению	 себестоимо-
сти	 энергии,	 минимизации	 экологических	 рисков,	
своевременной	 модернизации	 основных	 фондов	
атомной	энергетики.	«В	мировом	масштабе,	в	ус-
ловиях	 возросшей	 конкуренции,	 конкурентоспо-
собность	российской	атомной	энергетики	должна	
поддерживаться	мерами	по	открытию	новых	рын-
ков	 сбыта»	 12,	 нормами	 по	 включению	 атомной	
энергетики	 в	 комплекс	 межнационального	 торго-
во-экономического	 сотрудничества	 на	 самом	 вы-
соком	уровне.

Конкурентоспособность	 российской	 атомной	
энергетики	 подтверждается	 развитием	 новых	 тех-
нологий,	 гибкими	 ценовыми	 предложениями	 на	
внешних	рынках	и	другими	конкурентными	преиму-
ществами.	

Для	 развития	 отрасли	 и	 формирования	 устойчи-
вой	 конкурентной	 позиции	 на	 внешних	 рынках	
необходимо	проводить	плановые	мероприятия	по	
поддержке	 уровня	 конкурентоспособности	 и	 вы-
работке	новых	предложений	для	различных	реги-
ональных	рынков	сбыта.
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аннотация

цель: Целью настоящей статьи является анализ возможностей и перспектив привлечения финансовых средств частных лиц 
для инвестирования в проекты малого бизнеса на территории РФ. Тема исследования особенно актуальна в связи с тем, что в 
последние годы в РФ сохраняется диспропорция между потенциально важной ролью малого бизнеса и предпринимательства в 
интенсифицирующейся экономике – и наличием комплекса причин, препятствующих развитию этого бизнеса, в том числе, свя-
занных с существенной недостаточностью инвестиций.

Методология проведения работы: В исследовании использованы методы качественного анализа профильных нормативно-пра-
вовых документов и статистических данных; факторный, ситуационный и компаративный подходы к эмпирическому материа-
лу по теме, а также возможности экспертной оценки формирующихся экономических трендов.

результаты работы и выводы: Сравнение комплекса инвестиционных инструментов, доступных сегодня гражданам РФ, с описа-
нием картины их потребительского поведения, позволило сделать вывод о наличии диспропорции между неуклонно растущим 
предложением возможностей частного инвестирования со стороны государства и бизнеса – и несформированностью запроса на 
них среди основной массы населения. Трансформация свободных накоплений граждан РФ в инвестиции осуществляется сегодня в 
явно недостаточном объеме, что оказывает заметное негативное влияние на экономику страны. В связи с этим, сформулирова-
ны конкретные предложения по улучшению инвестиционного климата в стране, опирающиеся на имеющийся опыт привлечения 
денежных средств населения на основе использования новейших институциональных структур, одной из которых является кра-
удинвестинг.

ключевые слова: малый бизнес, частный инвестор, кредит, потребительское поведение, финансовые риски, инвестиционные 
инструменты, инвестиционная площадка, краудинвестинг, StartTrack
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abstract

purpose: the purpose of this article is to analyze the potential, opportunities and prospects of individual financial resources (personal savings) 
in investment process for Russian small business projects. The subject of this study is particularly relevant due to the fact that in recent years in 
Russian Federation the development of small business plays an important role in economic policy but there are a number of reasons that impede 
the development of this segment especially lack of financial resources.
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МОДерНИзацИя

Введение

В	последние	годы	руководство	РФ	обращает	осо-
бое	внимание	на	проблемы	развития	малого	биз-
неса	в	стране,	рассматривая	его	как	важнейшую	
составляющую	 быстрого	 роста	 всей	 экономики	
страны	 1.	 Тезис	 о	 том,	 что	 никакая	 современная	
рыночная	 экономика	 не	 может	 успешно	 разви-
ваться	без	постоянного	притока	инвестиций,	при-
обретает	особое	звучание	в	современной	России.	
К	 началу	 2017	 г.	 в	 большинстве	 отраслей	 эконо-
мики	страны	(за	исключением	добывающих,	связи	
и	электроэнергетики)	сохранялся	неблагоприятный	
инвестиционный	 климат,	 обусловленный	 общей	
негативной	 динамикой	 макроэкономических	 по-
казателей	вследствие	обрушения	мировых	цен	на	
нефть	в	2014–2016	гг.,	экономическими	санкциями	
стран	Запада	и	иными	факторами.

Второй	квартал	2016	г.	стал	десятым	подряд	квар-
талом	падения	инвестиций	в	основной	капитал	 (в	
сопоставимых	 ценах	 по	 полному	 кругу	 организа-
ций)	в	России	–	минус	4,3%	в	годовом	выражении.	
Прогнозы	 по	 инвестициям	 Минэкономразвития	
России	 малоутешительны:	 в	 2016	 г.	 замедление	
спада	до	2,7%,	а	в	2017	году	–	рост	лишь	на	0,3%.	
Отсутствие	 выраженного	 и	 устойчивого	 позитив-
ного	инвестиционного	тренда	осложняет	переход	
народного	хозяйства	страны	к	быстрому	росту	2.		

Еще	 более	 показательна	 статистика	 по	 отдель-
ным	секторам	отечественного	бизнеса.	Так,	за	тот	

же	 второй	 квартал	 2016	 г.	 в	 секторе	 крупного	 и	
среднего	бизнеса	инвестиционный	спад	составил	
только	1%	3;	следовательно,	наиболее	пострадал	
бизнес	малый,	–	в	частности,	из-за	высоких	ставок	
по	банковским	кредитам,	трудностей	с	привлече-
нием	 средств	 других	 организаций,	 неустойчиво-
стью	прав	собственности	и	др.

Таким	образом,	в	последние	 годы	в	РФ	сохраня-
ется	 диспропорция	 между	 потенциально	 важной	
ролью	 малого	 бизнеса	 и	 предпринимательства	 в	
интенсифицирующейся	 экономике	 –	 и	 наличием	
комплекса	причин,	препятствующих	развитию	это-
го	бизнеса,	в	том	числе,	связанных	с	существенной	
недостаточностью	инвестиций.

Обзор литературы и исследований.	Использован-
ные	в	статье	источники	и	литературу	можно	разде-
лить	на	несколько	групп.	

В	статье	Асаула	А.Н.,	Карпова	Б.М.,	Перевязкина	
В.Б.,	 Старовойтова	 М.К.	 показана	 роль	 техноло-
гических	 инноваций	 в	 модернизации	 современной	
экономики	 [1].	 Теоретические	аспекты	 темы	 (поня-
тие	инвестиций,	их	инструменты	и	пр.)	раскрыты	Фа-
ербером	Э.	[2],	Райзбергом	Б.А.,	Лозовским	Л.Ш.,	
Стародубцевой	Е.Б.	[3].

Бюллетень	 о	 текущих	 тенденциях	 российской	 эко-
номики	Аналитического	центра	при	Правительстве	
РФ	 (сентябрь	 2016),	 посвященный	 инвестициям	 в	
основной	 капитал	 и	 источникам	 их	 финансирова-

methods: in this article we used methods of qualitative analysis of relevant legal documents and statistical data; factorial, situational, and 
comparative approaches to empirical material on this subject, and the possibility of expert evaluation of emerging economic trends.

results and conclusions: the Russian government implements significant measures to support segment of small businesses but there is still 
a whole range of reasons that hinder their development. The most serious of them is the lack of investment. At the same time, we can see the 
trend between the growing range of possibilities of private investments from the state and businesses and no apparent needs for them among 
the general russian population. There is a huge potential expressed in the possible transformation of available savings of this population into 
investment. This approach can be implemented due to using of the innovative instruments, one of which is crowdinvesting.

keywords: small business, private investor, сredit, consumer behavior, financial risks, investment instruments, investment platform, 
crowdinvesting, StartTrack
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ния,	 содержит	 базовые	 количественные	 показате-
ли,	позволяющие	характеризовать	инвестиционные	
настроения	россиян	4.

Современное	 состояние	 и	 проблемы	 взаимоот-
ношений	потенциальных	частных	инвесторов	с	со-
ответствующими	институциями	отражены	в	статьях	
Корчагина	 Ю.А.,	 Ивановой	 О.А.	 [4],	 Никушиной	
А.Н.,	Сарафанова	А.Д.,	Анастасовой	А.С.,	Павло-
вой	А.С.	[5],	Понявкина	С.М.	[6].

Инвестиционные	 инструменты,	 доступные	 сегодня	
россиянам,	 характеризуются	 в	 обзоре	 компании	
РосБизнесКонсталтинг	5,	а	также	ряде	информаци-
онных	и	обзорных	материалов	6.

Наконец,	 были	 использованы	 электронные	 ресур-
сы,	 посвященные	 такому	 новому	 и	 эффективному	
инструменту	 инвестирования,	 как	 краудинвестинг	
[7,	8],	в	частности,	деятельности	в	этой	сфере	ком-
пании	StartTrack	7.

Материалы и методы.	Объектом	исследования	вы-
ступает	 частный	 инвестор	 как	 субъект	 социально-
экономических	 процессов	 в	 РФ	 на	 современном	
этапе.	Предмет	исследования	–	взаимоотношения	
частного	инвестора	с	инвестиционными	институци-
ями	и	инструментами,	существующими	в	настоящее	
время	в	нашей	стране.	

В	 исследовании	 использованы	 методы	 качествен-
ного	 анализа	 профильных	 нормативно-правовых	
документов	 и	 статистических	 данных,	 что	 позволя-
ет	 показать	 важность	 избранной	 темы	 для	 устой-
чивого,	 поступательного	 и	 динамичного	 развития	
отечественной	экономики,	а	также	смоделировать	
картину	 типичного	 инвестиционного	 поведения	
большинства	населения	РФ.	

Применение	факторного,	ситуационного	и	компа-
ративного	подходов	к	эмпирическому	материалу	по	

теме	дает	возможность	выявить	долговременные	и	
текущие	 причины	 и	 обстоятельства,	 влияющие	 на	
инвестиционное	 поведение	 граждан	 страны	 и	 об-
уславливающие	наличие	проблем	и	диспропорций	
в	 функционировании	 всего	 комплекса	 инвестици-
онных	и	институций	и	инструментов.	Наконец,	при	
характеристике	 формирующихся	 экономических	
трендов	использовался	метод	экспертной	оценки.

Результаты исследования 

По	 данным	 опроса	 ВЦИОМ,	 в	 сентябре	 2016	 г.	
индекс	 потребительского	 доверия	 населения	 РФ	
составлял	 35	 п.	 (в	 2015	 –	 32	 п.,	 в	 2010-	 2014	 гг.	
–	42-53	п.);	индекс	кредитного	доверия	–	21	п.	 (в	
2010-2014	 гг.	 –	 32-34	 пп.).	 Нынешнее	 время	 счи-
тают	неподходящим	для	крупных	закупок	60%	ре-
спондентов	 (приемлемым	 –	 23%),	 неподходящим	
для	кредитов	–	80%	 (приемлемым	–	9%).	С	этими	
показателями	хорошо	коррелируют	другие:	61	%	
населения	стремится	не	тратить	деньги,	а	25%,	на-
оборот,	–	быстро	расстаться	с	зарплатой	или	пен-
сией	(в	сентябре	2015	г.	таких	было	соответствен-
но	64%	и	23%)	8.		

В	целом	инвестиционное	поведение	россиян	на	се-
годняшний	 день	 достаточно	 противоречиво:	 даже	
перспектива	 превращения	 одного	 вложенного	 в	
банк	 потребительского	 рубля	 в	 10	 «инвестицион-
ных»	 рублей,	 работающих	 в	 экономике	 страны,	
мало	 способствует	 уменьшению	 числа	 «скепти-
ков»,	предпочитающих	хранить	деньги	дома	(41%	в	
2015	г.,	36%	в	2016	г.);	характерно,	что	практически	
столько	же	склонны	доверить	свои	средства	банку	
(33%	в	2015	г.,	38%	в	2016	г.),	а	четвертая	часть	ре-
спондентов	не	определилась	в	своей	позиции	9.		

Точное	 количество	 денег,	 хранимых	 населением	
дома,	неизвестно.	В	начале	2016	г.	председатель	
партии	 «Справедливая	 Россия»	 С.М.	 Миронов	

	4	Инвестиции	в	основной	капитал	и	источники	их	финансирования.	Бюллетень	о	текущих	тенденциях	российской	экономики	Ана-
литического	 центра	 при	 Правительстве	 РФ.	 сентябрь	 2016.	 URL:	 http://ac.gov.ru/files/publication/a/10337.pdf	 (дата	 обращения	
06.02.2017)

	5	Обзор	рынка	инвестиционных	инструментов,	выполненный	компанией	РосБизнесКонсталтинг.	URL:	http://marketing.rbc.ru/reviews/
investment/chapter1-investments.shtml	(дата	обращения	27.01.2017)

	6	Закрома	из-под	подушки.	Как	россиян	заставят	прокредитовать	правительство.	URL:	https://lenta.ru/articles/2017/02/28/ofz/	(дата	
обращения	01.03.2017);	Инструменты	 (виды)	инвестирования	–	какие	бывают,	в	чем	риски,	откуда	прибыль	 .	URL:	http://www.mr-
money.ru/zarabotok/investirovanie/instrumenty-investirovaniya/	 (дата	обращения	20.01.2017);	Три	причины,	почему	краудинвестинг	
не	работает	в	России	.	URL:	http://firrma.ru/data/s_opinion/2417/(дата	обращения	18.03.2017);	У	россиян	появятся	новые	возмож-
ности	для	вложения	средств	.	URL:	http://expert.ru/2016/10/20/investitsii/	 (дата	обращения	23.01.2017);	Частные	инвесторы	.	URL:	
http://igk-invest.ru/chastnye-investory	(дата	обращения	17.03.2017)

	7	Объем	привлеченных	на	Краудинвестинговой	площадке	StartTrack	средств	составил	701,5	млн	рублей.	URL:	http://crowdsourcing.
ru/article/obem_privlechennyx_na_kraudinvestingovoj_ploshhadke_starttrack_sredstv_sostavil_7015_mln?link=themelist	 (дата	 обра-
щения:	29.01.2017);	Я	не	могу	разглашать,	кто	дал	ФРИИ	деньги.	URL:	http://www.kommersant.ru/doc/3227745	 (дата	обращения	
13.03.2017)

	 8	 У	 россиян	 появятся	 новые	 возможности	 для	 вложения	 средств.	 URL:	 http://expert.ru/2016/10/20/investitsii/	 (дата	 обращения	
23.01.2017)

	9	Там	же
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оценивал	 их	 объем	 примерно	 в	 такую	 же	 сумму,	
как	 и	 частные	 банковские	 вклады,	 то	 есть	 в	 10	
трлн.	руб.	10	

Картина	 российского	 индивидуального	 потреби-
тельского	 поведения,	 с	 ее	 противоречивостью,	
неустойчивыми	трендами	и	высокой	долей	неопре-
деленности,	 резко	 контрастирует	 с	 ситуацией	 в	
развитых	западных	странах,	где	сбережения	физи-
ческих	лиц	являются	одним	из	основных	источников	
инвестиций	в	реальную	экономику.	В	США,	напри-
мер,	население	владеет	70%	всех	финансовых	ак-
тивов,	их	доля	почти	в	пять	раз	больше,	чем	доля	го-
сударства,	а	также	доли	коммерческих	банков	[4].

Современная	 экономическая	 теория	 и	 практика	
исходят	из	того,	что	сбережения	(накопления)	насе-
ления,	то	есть	часть	денежных	доходов	населения,	
не	используемая	на	потребление,	а	откладываемая	
в	целях	накопления	11,	являются	одним	из	основных	
показателей	уровня	жизни	и	благосостояния	в	стра-
не,	определяя	емкость	внутреннего	рынка,	величину	
бюджетных	средств	государства,	а	также	динамику	
инвестиционного	 процесса	 в	 экономике	 [5].	 Эти	
сбережения	должны	находиться	во	взаимодействии	
с	 институциональной	 структурой,	 благодаря	 кото-
рой	они	трансформируются	в	инвестиции	[6].

Общепринятой	 классификации	 инвестиционных	
инструментов,	 которыми	 может	 воспользовать-
ся	 частный	 инвестор	 в	 современной	 России,	 не	
сложилось.	В	их	числе	называют	валюту,	государ-
ственные	 облигации,	 облигации,	 акции	 и	 векселя	
российских	 компаний,	 инвестиционные	 фонды	
(ОФБУ	 и	 ПИФы)	 и	 производные	 ценные	 бумаги,	
драгоценные	 металлы	 12;	 в	 несколько	 ином,	 рас-
ширенном	варианте	–	банковские	вклады	(или	де-
позиты),	 страховые	 и	 пенсионные	 накопительные	
программы,	 ценные	 бумаги	 (акции	 и	 облигации),	
структурированные	 продукты	 банков,	 паевые	 ин-
вестиционные	фонды	(ПИФ),	акции	биржевых	фон-
дов	 или	 exchange	 traded	 funds	 (ETF),	 хедж-фонды,	
драгоценные	металлы	(золото,	серебро,	платина	и	
т.д.),	недвижимость,	альтернативные	(драгоценные	
камни,	 антиквариат,	 предметы	 роскоши	 и	 искус-
ства,	коллекции	старинных	монет,	вин	и	др.)	[1].

Выбор	 того	 или	 иного	 инструмента	 потенциаль-
ным	 инвестором	 обычно	 определяется	 исходя	 из	
соотношения	 ожиданий	 возможной	 доходности	 и	
опасений	от	сопряженного	с	ней	риска,	причем	ди-
намика	обоих	этих	параметров	тесно	взаимосвя-
зана:	 вероятность	 получить	 больший	 доход	 пред-
полагает	готовность	идти	на	больший	риск	(рис.	1).

	 10	 Закрома	 из-под	 подушки.	 Как	 россиян	 заставят	 прокредитовать	 правительство.	 URL:	 https://lenta.ru/articles/2017/02/28/ofz/
(дата	обращения	01.03.2017)

	11	Россия:	обретение	новой	динамики.	Премьер-министр	Дмитрий	Медведев	о	вариантах	социально-экономического	развития	стра-
ны.	 URL:	 https://rg.ru/2016/09/22/dmitrij-medvedev-o-variantah-socialno-ekonomicheskogo-razvitiia-strany.html.	 (дата	 обращения	
01.02.2017)

	12	Обзор	рынка	инвестиционных	инструментов,	выполненный	компанией	РосБизнесКонсталтинг.	URL:	http://marketing.rbc.ru/reviews/
investment/chapter1-investments.shtml	(дата	обращения	27.01.2017)

	 13	 У	 россиян	 появятся	 новые	 возможности	 для	 вложения	 средств	 .	 URL:	 http://expert.ru/2016/10/20/investitsii/	 (дата	 обращения	
23.01.2017)

Рис. 1. Соотношение риска и доходности для некоторых видов  
инвестиций [15]

Fig. 1. The ratio of risk and return for different types of investments

В	 количественных	 пока-
зателях	 (данные	 начала	
2010-х	 гг.)	 классификация	
инвестиционных	 инстру-
ментов	 по	 соотношению	
риск/доходность	 выглядит	
следующим	образом:

•	низкий	 риск	 (доход	 в	
среднем	5–7%	годовых):	
депозиты	 в	 госбанках	
страны,	 накопительные	
программы,	 облигации	
государственного	 за-
йма,	 хранение	 сбере-
жений	в	валюте,	векселя	
Сбербанка	и	ВТБ	13.	До-
ходность	 гарантирова-
на,	и	вложенный	капитал	
будет	 возвращен	 инве-
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стору,	по	крайней	мере,	в	размере	абсолютной	
величины.	 Единственным	 риском	 здесь	 может	
быть	 отказ	 государства	 от	 выполнения	 своих	
обязательств;

•	средний	риск	(доход	в	среднем	10–15%	годовых):	
депозитные	вклады	до	700.000	рублей	в	коммер-
ческих	 банках,	 векселя	 коммерческих	 банков,	
векселя	коммерческих	компаний,	облигации	ком-
мерческих	компаний,	паи	фондов	недвижимости,	
паи	облигационных	фондов,	сдаваемая	в	аренду	
недвижимость,	покупка	готового	бизнеса.	Опас-
ность	утраты	инвестиций	от	30%	до	50%,	а	в	не-
ких	случаях	и	100%	вложенного	капитала;

•	высокий	 риск	 (доход	 в	 среднем	 30%	 годовых	 и	
выше):	 создание	 собственного	 бизнеса,	 акции,	
фондов	акций	и	индексных	фондов,	торговля	ва-
лютой,	акциями,	инструментами	срочного	рынка	
и	биржевыми	продуктами.	Опасность	утраты	ин-
вестиций	от	70%	до	100%	14.

Необходимо	отметить,	что,	выбирая	тот	или	иной	
инструмент,	 потенциальный	 инвестор	 зачастую	
ориентируется	не	на	базовое	экономическое	со-
отношение	риск/	доходность,	а	на	иные,	нередко	
второстепенные	 обстоятельства.	 Например,	 бан-
ковский	депозит	может	выглядеть	привлекательным	
вследствие	относительной	простоты	его	открытия,	
акции	компаний	–	после	знакомства	с	проведен-
ной	 агрессивной	 рекламной	 компанией,	 а	 ПИФ	
–	за	счет	(нередко)	низкой	стоимости	одного	пая.

Сравнение	 комплекса	 современных	 инвестици-
онных	 инструментов,	 доступных	 гражданам	 РФ,	
с	 охарактеризованной	 выше	 картиной	 их	 потре-
бительского	 поведения	 позволяет	 сделать	 вывод	
о	 наличии	 еще	 одной	 диспропорции:	 между	 не-
уклонно	 растущим	 предложением	 возможностей	
частного	инвестирования	со	стороны	государства	
и	бизнеса	–	и	несформированностью	запроса	на	
них	среди	основной	массы	населения.	«Типичный»	
россиянин	 знает	 только	 два	 способа	 «вложения»	
средств:	 счет	 в	 банке	 и	 банку	 с	 пересчитанными	
деньгами	дома.

В	числе	причин	данной	диспропорции	следует	ука-
зать	низкий	уровень	доходов	основной	части	насе-
ления;	отсутствие	доверия	граждан	к	деятельности	
государственных	и	коммерческих	финансово-бан-

ковских	структур	[5],	своеобразие	складывавшей-
ся	 веками	 отечественной	 «культуры	 риска»	 (риск	
как	везение	в	ситуации	безысходности),	наследие	
советской	 «безрыночного»	 народного	 хозяйства,	
недостаточный	 уровень	 массового	 экономиче-
ского	 сознания,	 незнание	 актуального	 мирово-
го	 инвестиционного	 опыта,	 наконец,	 отсутствие	
эффективно	 функционирующей	 институцио-наль-
ной	 структуры	 и	 механизмов,	 обеспечивающих	
трансформацию	 личных	 сбережений	 в	 реальные	
инвестиции.	 [6]	Современные	российские	реалии	
таковы,	 что	 «индивидуальный	 инвестор	 зачастую	
не	имеет	возможности	и/или	желания	оценить	всю	
совокупность	рисков,	связанных	с	инвестировани-
ем	в	конкретные	финансовые	инструменты»	15.	

Хотелось	 бы	 обратить	 особое	 внимание	 на	 одну	
из	 сформулированных	 выше	 причин,	 а	 именно,	
на	отсутствие	эффективных	структур,	способству-
ющих	привлечению	свободных	денег	населения	в	
те	 или	 иные	 инвестиционные	 проекты	 в	 сегменте	
малого	бизнеса.

Дело	в	том,	что	к	началу	XXI	в.	стало	окончательно	
ясно,	 что	 «прорывные»	 инновационные	 решения,	
обеспечивающие	 динамичное	 и	 поступательное	
развитие	экономики,	как	правило,	связаны	с	высо-
корискованным	 вложением	 финансовых	 средств.	
Как	 показывает	 мировая	 статистика,	 для	 реали-
зации	85%	всех	коммерческих	проектов,	особен-
но	 венчурных,	 привлекаются	 средства	 частных	
инвесторов	 16.	 Соответственно,	 в	 мире	 получают	
все	 большее	 распространение	 инвестиционные	
инструменты,	 сочетающие	 высокую	 доходность	 и	
высокую	степень	риска	и	происходит	это	посред-
ством	 размещения	 в	 данные	 активы	 частного	 ка-
питала.

Среди	 них,	 в	 частности,	 появившийся	 в	 2012	 г.	 в	
США	краудинвестинг	(от	англ.	сrowd	–	толпа),	или	
акционерный	краудфандинг,	–	привлечение	капи-
тала	в	стартапы	и	предприятия	малого	бизнеса	от	
широкого	круга	микроинвесторов,	как	правило,	с	
помощью	 специальных	 интернет-площадок.	 Фак-
тически,	это	посевное	микрофинансирование,	но	
производимое	 не	 бизнес-ангелами,	 а	 обычными	
людьми	17:	инвесторы	получают	долю	в	акционер-
ном	капитале	компании	и	риск	потери	вложений.	

	 14	 Инструменты	 (виды)	 инвестирования	 –	 какие	 бывают,	 в	 чем	 риски,	 откуда	 прибыль.	 URL:	 http://www.mr-money.ru/zarabotok/
investirovanie/instrumenty-investirovaniya/(дата	обращения	20.01.2017)

	15	Обзор	рынка	инвестиционных	инструментов,	выполненный	компанией	РосБизнесКонсталтинг.	URL:	http://marketing.rbc.ru/reviews/
investment/chapter1-investments.shtml	(дата	обращения	27.01.2017)

	16	Частные	инвесторы.	URL:	http://igk-invest.ru/chastnye-investory	(дата	обращения	17.03.2017)

	 17	 Три	 причины,	 почему	 краудинвестинг	 не	 работает	 в	 России	 .	 URL:	 http://firrma.ru/data/s_opinion/2417/(дата	 обращения	
18.03.2017)
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По	данным	Всемирного	банка,	в	настоящее	время	
в	мире	насчитывается	более	670	подобных	серви-
сов	(в	том	числе	344	–	в	США);	к	2025	г.	годовой	
объем	краудинвестиций	в	развивающихся	странах	
может	достичь	95	млрд.	долл.	18

В	 России	 указанный	 инвестиционный	 инструмент	
почти	 не	 развит,	 а	 количество	 краудинвестин-
говых	 платформ	 можно	 пересчитать	 по	 паль-
цам	 (StartTrack,	 SearchFunds,	 Simex,	 Planeta.ru)	 19.	
Обычно	это	связывают,	с	одной	стороны,	со	сла-
бой	информированностью	инвесторов	о	краудин-
вестинге	 и	 их	 недоверием	 к	 функционированию	
интернет-платформ,	 с	 другой,	 –	 с	 юридической	
незакрепленностью	статуса,	прав	и	обязательств	
всех	участников	краудинвестинга.

На	наш	взгляд,	такое	объяснение	не	вполне	доста-
точно.	 Привлечение	 частных	 инвестиций	 на	 кра-
удинвестинговые	 платформы	 предполагает	 учет	
«особой	 идеологии»	 20	 этих	 платформ,	 а,	 значит,	
особые	требования	к	работающему	на	них	персо-
налу.	На	первый	план	часто	выдвигаются	не	финан-
совые	 вопросы	 (при	 том,	 что	 краудинвестинг,	 как	
уже	 было	 сказано,	 –	 это	 высокорискованный	 ин-
струмент),	а	нечто	совершенно	иное:	«Достаточно	
посмотреть	на	самые	успешные	проекты	на	Западе,	
которые	были	поддержаны	неквалифицированными	
инвесторами,	чтобы	понять,	какой	именно	формат	
собирает	 больше	 всего	 инвестиций.	 Обычно	 это	
проекты,	 которые	 несут	 ценность	 для	 простых	 лю-
дей,	понятны	им	и	близки.	Это	проекты,	вложившись	
в	которые,	люди	на	самом	деле	не	ждут	возврата	
инвестиций,	для	них	важнее,	что	они	стали	частью	
чего-то	важного	и	значимого	уже	сегодня»	21.		

Действительно,	 успешные	 российские	 краудинве-
стинговые	 платформы	 реализуют	 принципиально	
новые	 подходы	 работы	 с	 частными	 инвесторами.	
Такова,	 например,	 платформа	 StartTrack	 –	 одна	
из	портфельных	компаний	Фонда	развития	интер-
нет-инициатив	 (российский	 фонд	 венчурных	 инве-
стиций,	 учреждённый	 Агентством	 стратегических	
инициатив	 по	 предложению	 президента	 Россий-
ской	Федерации	В.В.	Путина)	22.	

StartTrack	 представляет	 собой	 интернет-сайт	
https://starttrack.ru,	 посредством	 которого	 част-
ным	 инвесторам	 предоставляется	 возможность	

вкладывать	личные	сбережения	в	малый	и	средний	
бизнес.

StartTrack	 реализует	 три	 механизма	 привлечения	
инвестиций	 в	 действующий	 бизнес:	 1)	 прямые	 ин-
вестиции,	2)	инвестиции	по	договору	займа,	3)	кон-
вертируемые	 займы.	 Она	 позволяет	 инвесторам	
осуществлять	 синдицированные	 сделки	 для	 кол-
лективного	финансирования	бизнеса	и	развивает	
направление	краудинвестинга.	

Принципом	 работы	 с	 инструментами	 StartTrack	
является	то,	что	действующий	бизнес	из	различных	
областей	 экономики	 может	 получить	 инвестиции-
от	широкого	круга	лиц	(как	юридических,	так	и	от	
физических),	минуя	обращения	к	банкам,	инвести-
ционным	фондам	и	другим	участникам	инвестици-
онного	рынка.	

За	 период	 своей	 деятельности	 с	 2013	 г.	 с	 помо-
щью	 инвестиционной	 площадки	 StartTrack	 част-
ные	инвесторы	разместили	свыше	750	млн.	руб.	в	
35	 быстрорастущих	 компаний	 из	 реального	 сек-
тора	экономики	и	высокотехнологичных	областей.	
Денежный	оборот	интернет-платформы	за	2016	г.	
составил	528	млн.	руб.,	что	в	4,5	раза	превышает	
ее	оборот	за	2015	г.В	2016	г.	инвесторы	площад-
ки	и	24	перспективных	бизнес-проекта	заключили	
664	сделки.

Наибольшей	 популярностью	 у	 инвесторов	
StartTrack	пользуется	бизнес,	связанный	с	детьми.	
В	2016	г.	такие	компании	привлекли	245	млн.	руб.	
–	46%	общего	оборота	площадки.	Еще	136	млн.	
рублей,	 или	 26%	 оборота	 площадки,	 получили	
компании	из	сегмента	электронной	коммерции,	а	
оставшуюся	часть	инвестиций	–	проекты	из	сфер	
здравоохранения,	 интернет-технологий	 и	 произ-
водства.

По	плану	руководства	к	концу	2017	г.	общий	обо-
рот	 инвестиционной	 площадки	 StartTrack	 должен	
достичь	2	млрд.	руб.	По	словам	генерального	ди-
ректора	 StartTrack,	 потенциал	 площадки	 и	 рынка	
коллективных	 инвестиций	 обусловлен	 сразу	 не-
сколькими	 трендами:	 «Последние	 три	 года	 миро-
вой	 рынок	 Краудинвестинга	 ежегодно	 удваивает	
объем.	 Мы	 же	 выросли	 в	 4,5	 раза,	 потому	 что	 в	
России	 спрос	 на	 финансирование	 бизнеса	 в	 не-

	18	Толпа	инвесторов:	как	устроены	российские	сервисы	краудинвестиций.	URL:	http://money.rbc.ru/news/57a1b7409a7947a150fd24a9	
(дата	обращения	17.03.2017)

	19	Там	же

	20	Три	причины,	почему	краудинвестинг	не	работает	в	России.	URL:	http://firrma.ru/data/s_opinion/2417/(дата	обращения	18.03.2017)

	21	Там	же

	22	Я	не	могу	разглашать,	кто	дал	ФРИИ	деньги.	URL:	http://www.kommersant.ru/doc/3227745	(дата	обращения	13.03.2017)
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сколько	раз	превышает	предложение.	В	тоже	вре-
мя,	 доходность	 по	 классическим	 инвестиционным	
инструментам	 не	 может	 покрыть	 инфляцию.	 По-
этому	всё	больше	инвесторов	интересуются	инве-
стициями	в	малый	и	средний	бизнес»	23.	

Выводы

Подводя	общие	итоги,	отметим,	что	трансформа-
ция	свободных	накоплений	граждан	РФ	в	инвести-
ции	осуществляется	сегодня	в	явно	недостаточном	
объеме,	что	оказывает	заметное	негативное	вли-
яние	 на	 экономику	 страны.	 Однако,	 несмотря	 на	
наличие	целого	ряда	долговременных	и	ситуатив-
ных	 причин,	 затрудняющих	 использование	 всего	
комплекса	 современных	 инструментов	 частного	
инвестирования,	 имеется	 ценный	 положительный	
опыт	привлечения	значительных	денежных	средств	
населения	 на	 основе	 использования	 новейших	
инвестиционных	 инструментов,	 одной	 из	 которых	
являются	краудинвестинг.

Основными	рекомендациями	при	работе	с	краудин-
вестинговыми	интернет-платформами	являются:

•	при	подборе	менеджеров,	работающих	на	плат-
форме,	 обращать	 особое	 внимание	 на	 такие	
профессиональные	 качества,	 как	 способность	
вызывать	 доверие	 и	 уважение,	 целеустрем-
ленность,	 инициативность,	 высокий	 уровень	
самоорганизации	 и	 самодисциплины,	 стрес-
соустойчивость,	 умение	 слушать,	 терпение,	 по-
зитивность	мышления	и	вера	в	успех	проекта;

•	в	 процессе	 функционирования	 платформы	 по-
стоянно	 осуществлять	 обратную	 связь	 с	 инве-
сторами,	 быть	 готовым	 к	 повторному	 (иногда	
неоднократному)	 повторению	 одних	 и	 тех	 же	
действий	 и	 операций,	 что	 может	 быть	 вызнано	
либо	 низкой	 общей	 и	 финансовой	 культурой	
инвестора,	 либо	 его	 потребностью	 постоянно	
ощущать	себя	включенным	в	проект;

•	при	работе	с	инвесторами	учитывать	не	только	
финансовые,	но	и	социальные	мотивы	их	участия	
в	 проекте,	 формируя,	 подкрепляя	 и	 углубляя	 в	
них	чувство	собственной	личностной	и	граждан-
ской	 значимости,	 сопричастности	 интересам	
и	 заботам	 других	 людей,	 актуальным	 экономи-
ческим	 трендам,	 сегодняшнему	 и	 завтрашнему	
дню	страны	и	человечества	в	целом.
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аннотация

цель: Исследование, представленное в данной статье, направлено на оценку потенциала промышлен-
ной кооперации в ЕАЭС и рассмотрение возможностей, которые открывают для нее технологии цифро-
вой экономики.

Методология проведения работы: Статья подготовлена с использованием системного подхода, сово-
купности общетеоретических и экономических методов: методов позитивного и нормативного анали-
за, статистических методов обработки данных и графических методов представления информации.

результаты работы: Представлена оценка уровня и потенциала для кооперации в промышленности ЕАЭС. 
Определена роль цифровой экономики в развитии промышленного производства. Выявлены направления 
укрепления кооперационных связей между промышленными предприятиями в ЕАЭС с использованием воз-
можностей цифровой экономики и существенные факторы для стимулирования необходимых организа-
ционно-управленческих инноваций. 

Результаты исследования предназначены для обоснования инструментов промышленной политики в 
рамках ЕАЭС.

выводы: Достижение целей ЕАЭС в области промышленности видится в формировании новой парадигмы 
конкуренции и сотрудничества предприятий путем углубления промышленной кооперации и внедрения 
технологий цифровой экономики. Это дает уникальный шанс для преодоления, накопившегося в послед-
ние четверть века отставания в эффективности промышленного производства предприятий стран-
членов ЕАЭС от уровня предприятий стран-лидеров путем конкурентного сотрудничества (coopetition).

Результаты анализа показывают, что страны-члены ЕАЭС достигли глубины разделения труда в про-
мышленности, выражающегося в значительной доле обмена промежуточными товарами, но тенденция 
дальнейшего углубления кооперации не наблюдается. Хотя к настоящему времени технологии цифровой 
экономики нашли свое применения преимущественно в электронной коммерции и финансах, в статье 
выделены те из них, которые могут и должны стать основой инноваций, позволяющих интегрировать 
элементы конкуренции и сотрудничества предприятий реального сектора экономики.
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abstract

purpose: this paper is based on the research aimed at the assessment of capacity for industrial cooperation of countries of Eurasian Economic 
Union and consideration of the opportunities for industrial cooperation related to the technologies of the digital economy.

methods: the article is developed in accordance with the system approach, the system of general theoretical and economic methods: methods 
of positive and normative analysis, statistical methods of data processing and graphical presentation of information.

results: assessment of level and the capacity for cooperation in the industry of the EEU is presented. The role of the digital economy in industrial 
production is defined. The directions of strengthening the cooperation ties between the industrial enterprises of the EEA member countries using 
the capabilities of the digital economy are identified, as well as those factors that need to be taken into account when stimulating the relevant 
organizational and managerial innovations. It allows to develop the industrial policy measures within the framework of the EEA.

conclusions and relevance: achievement of the goals of the EEA in the field of the industry is seen in the formation of a new paradigm of 
competition and cooperation of enterprises by deepening industrial cooperation through the introduction of the digital economy technologies. 
This provides a unique chance for overcoming the gap in the efficiency of industrial enterprises of the EEA member countries and enterprises 
of the leading countries emerged in the last quarter of a century based on competitive cooperation (coopetition). The results indicate that the 
EEA member countries have reached the depth of the division of labor in industry, which is expressed by a significant share of the exchange of 
intermediate goods, but the trend of further deepening of cooperation is not observed. Although by now the technologies of the digital economy 
have mostly found their application in electronic commerce and finance, the article identifies those that can and should become the foundation 
for innovations allowing to integrate elements of competition and cooperation of enterprises in the real sector of the economy. 

keywords: ЕEA, industrial policy, digital economy, cooperation, organizational and managerial innovations, information and communication 
technologies
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Введение

Промышленность	формирует	материальную	базу	
экономики,	 а	 уровнем	 ее	 развития	 определяет-
ся	 место	 страны	 в	 мировом	 разделении	 труда.	
Становление	 нового	 технологического	 уклада	
требует	 освоения	 новых	 технологий	 управления	
[1].	Поэтому	переход	к	новому	технологическому	
укладу	определяется	не	только	появлением	новых	
производственных	 технологий,	 но	 и	 реализацией	
организационно-управленческих	 инноваций.	 Для	
перехода	 к	 новому	 технологическому	 укладу,	 ко-
торый	мы	наблюдаем	в	настоящее	время,	особое	
значение	 имеют	 передовые	 технологии	 управле-
ния,	основанные	на	достижениях	информационно-
коммуникационных	технологий	(далее	–	ИКТ).	Роль	
таких	 инноваций	 значительно	 возрастает	 с	 воз-
никновением	 информационно-сетевой	 экономики	

[2,	3],	а	в	последние	годы	феномена,	получившего	
название	«цифровая	экономика».	Опережающее	
использование	 возможностей	 цифровой	 эконо-
мики	 в	 организации	 производства	 и	 управлении	
движением	 реальных	 ресурсов	 дает	 шанс	 отече-
ственным	предприятиям	преодолеть	значительное	
отставание	в	уровне	производительности	труда	по	
сравнению	с	зарубежными	конкурентами.	Другой	
шанс	 для	 опережающего	 развития	 предостав-
ляет	 развертывание	 интеграционных	 процессов	
на	 евразийском	 экономическом	 пространстве,	
формирование	Евразийского	экономического	со-
юза	 (ЕАЭС)	 –	 международного	 интеграционного	
экономического	 объединения,	 в	 состав	 которого	
на	 основе	 Договора	 от	 29	 мая	 2014	 года	 вошли	
Россия,	 Казахстан	 и	 Белоруссия,	 а	 позже	 присо-
единились	Армения	и	Кыргызстан.	Ни	одна	страна	
в	 мире	 не	 имеет	 возможностей	 для	 лидерства	 в	
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международном	масштабе	в	рамках	всего	техно-
логического	цикла	и	одной	из	стратегий	и	одним	из	
основных	 направлений	 решения	 данной	 пробле-
мы	 выступает	 кооперация	 с	 иностранными	 пар-
тнерами	в	рамках	экономических	союзов	и	других	
объединений	подобного	рода	[4].

Перед	государствами-членами	поставлена	задача	
по	развитию	промышленной	производственной	и	
научно-технической	 кооперации.	 Ее	 решение	 бу-
дет	 способствовать	 укреплению	 экономик	 стран-
членов	ЕАЭС	и	повышению	их	конкурентоспособ-
ности	на	мировом	рынке	товаров	и	услуг	1.	

Обзор литературы и исследований.	Цель	ЕАЭС	–	
создание	 полноценного	 экономического	 объеди-
нения,	 способного	обеспечить	интересы	всех	его	
участников	в	условиях	современной	конкуренции,	
стать	 гарантом	 их	 успешного	 социально-эконо-
мического	 развития,	 способствовать	 повышению	
жизненного	уровня	людей.

Достижение	 цели	 предусматривает	 проведение	
странами-членами	ЕАЭС	согласованной	промыш-
ленной	 политики	 для	 модернизации	 экономики	
посредством	 создания	 единой	 рыночной	 инфра-
структуры	 и	 обеспечения	 свободного	 передви-
жения	товаров,	услуг,	капитала	и	рабочей	силы	в	
рамках	ЕАЭС.

Первые	предложения	по	углублению	промышлен-
ной	 кооперации	 Беларуси,	 Казахстана	 и	 России,	
а	 также	 по	 координации	 национальных	 промыш-
ленных	 политик	 с	 перспективой	 выхода	 на	 про-
ведение	 согласованной	 промышленной	 политики	
были	 изложены	 в	 Решении	 Высшего	 Евразийско-
го	 экономического	совета	на	уровне	 глав	прави-
тельств	«Об	основных	направлениях	координации	
национальных	промышленных	политик	Республики	
Беларусь,	 Республики	 Казахстан	 и	 Российской	
Федерации»	2.	Этим	документом	были	определены	
отрасли,	 приоритетные	 для	 интеграции,	 а	 также	
основные	 направления	 промышленного	 сотруд-
ничества.	 Часть	 из	 них	 носила	 протекционный	
характер:	 защита	 рынка	 промышленной	 продук-
ции	государств	в	рамках	таможенного	союза	(ТС)	
и	 Единого	 экономического	 пространства	 (ЕЭП),	
формирование	 единых	 подходов	 к	 поддержке	

экспорта	 товаров	 ТС	 в	 третьи	 страны,	 созда-
ние	 механизма	 по	 совместному	 выходу	 на	 рынки	
третьих	 стран	 с	 целью	 продвижения	 совместной	
продукции;	 формирование	 комплекса	 мер	 под-
держки	приоритетных	отраслей.	Другие	меры	про-
мышленной	 политики	 предусматривали	 создание	
благоприятных	условий	для	обеспечения	устойчи-
вого	роста	национальных	экономик	участников	на	
основе	 взаимодействия	 в	 сфере	 науки	 и	 техники,	
развития	новых	организационных	форм,	создания	
интегрированных	 структур	 и	 транснациональных	
компаний.

Следующим	 этапом	 управления	 промышленным	
развитием	 в	 ЕАЭС	 стали	 Основные	 направле-
ния	 промышленного	 сотрудничества	 (ОНПС),	 ут-
вержденные	 в	 сентябре	 2015	 г.	 ОНПС	 содержат	
программу	 обеспечения	 стабильного	 роста	 про-
мышленности,	 стимулирование	 инновационной	
деятельности,	 совместного	 развития	 наукоемких	
производств,	рациональной	кооперации	и	эффек-
тивной	интеграции,	а	также	освоения	новых	видов	
конкурентоспособной	 экспортоориентированной	
продукции,	 формирования	 технологических	 плат-
форм	и	промышленных	кластеров	3.	В	Заявлении	о	
цифровой	повестке	Евразийского	экономического	
союза,	констатируя	наличие	глубоких	преобразо-
ваний	в	мировой	экономике,	цифровой	трансфор-
мации	в	повседневной	жизни,	бизнесе	и	государ-
ственном	 управлении,	 отмечена	 необходимость	
развития	 цифровой	 экономики	 государств-чле-
нов	и	формирования	цифровой	повестки	ЕАЭС	4.		
Таким	 образом,	 общая	 направленность	 про-
граммных	документов	ЕАЭС	соответствует	обще-
мировой	тенденции	современного	этапа	развития	
экономики	 –	 интеграция,	 эффективность,	 иннова-
ции	 на	 основе	 использования	 информационно-
коммуникационных	 технологий	 во	 всех	 сферах	
жизнедеятельности	человека,	и,	в	первую	очередь,	
формирование	цифровой	экономики.

Понятие	 «цифровая	 экономика»	 ввел	 в	 середине	
1990-х	годов	Николас	Негропонте,	противопоста-
вивший	 ее	 реальной	 экономике.	 Преимуществом	
цифровой	 экономики,	 по	 его	 мнению,	 является	
отсутствие	 веса	 производимого	 продукта,	 отсут-
ствие	 потребности	 в	 сырье,	 и	 возможность	 мгно-

	1	Договор	о	Евразийском	экономическом	союзе.	URL:	https://docs.eaeunion.org/ru-ru	(дата	обращения	05.07.17)

	2	Решение	Высшего	Евразийского	экономического	совета	на	уровне	глав	правительств	от	31.05.2013	№	40	«Об	основных	направ-
лениях	координации	национальных	промышленных	политик	Республики	Беларусь,	Республики	Казахстан	и	Российской	Федерации».	
URL:	http://docs.cntd.ru/document/902398457	(дата	обращения	05.07.17)

	3	Решение	Евразийского	Межправительственного	Совета	№	9	«Об	Основных	направлениях	промышленного	сотрудничества	в	рам-
ках	 Евразийского	 экономического	 союза»	 URL:	 https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/0148482/icd_10092015_9	 (дата	 обращения	
05.07.17)

	 4	 Заявление	 о	 цифровой	 повестке	 Евразийского	 экономического	 союза	 URL:	 http://www.eurasiancommission.org/ru/act/dmi/
workgroup/materials/Pages/docs.aspx	(дата	обращения	05.07.17)
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венного	 перемещение	 в	 масштабах	 всего	 мира	 5		
[7].	Однако	с	таким	противопоставлением	нельзя	
согласится,	 также,	 как	 и	 с	 привязкой	 экономики,	
основанной	 на	 достижениях	 ИКТ,	 к	 предприяти-
ям	 отраслей	 высоких	 технологий	 [8],	 к	 которым,	
в	 строгом	 смысле	 значения	 этого	 термина,	 отно-
сятся	 только	 несколько	 процентов	 предприятий	
[9].	Цифровой	товар	становится	фактором	роста	
экономического	 благосостояния	 только	 тогда,	
когда	он	воплощается	в	материальных	продуктах,	
ускоряя	 их	 передвижение,	 но,	 главное,	 позволяя	
комбинировать	 производственные	 ресурсы,	 кон-
тролируемые	разными	предприятиями.	Такая	воз-
можность	 появляется	 из-за	 того,	 что	 цифровая	
экономика	 позволяет	 формировать	 новые	 орга-
низационно-экономические	механизмы	и	реализо-
вывать	 стратегии	 сетевой	 кооперации	 [2].	 Новые	
сетевые	 механизмы	 представляют	 собой	 органи-
зационно-управленческие	 инновации,	 позволя-
ющие	 реализовать	 более	 широкие,	 но	 главное,	
более	 глубокие	 кооперационные	 связи.	 Они	 по-
зволяют	осуществлять	вертикальную	кооперацию	
предприятий	в	НИОКР,	внедрении	и	распростра-
нении	новых	продуктов	и	процессов	[9].	Возника-
ют	 принципиально	 новые	 формы	 организации	 и	
регулирования	бизнеса,	которые	нельзя	отнести	к	
традиционному	 противопоставлению	 «рыночное	
регулирование	 –	 административно-командное	
(иерархическое)	 регулирование»	 [10].	 Развёрты-
вание	 этого	 процесса	 является	 наглядным	 прояв-
лением	выдвинутого	в	начале	XXI	века	тезиса,	что	
для	 инновационного	 развития	 на	 современном	
этапе	 решающую	 роль	 будет	 играть	 сетевая	 ор-
ганизация	 [11].	 Поэтому	 использование	 возмож-
ностей	 цифровой	 экономики	 для	 промышленного	
развития	в	рамках	ЕАЭС	определяется	эффектив-
ностью	процесса	осуществления	организационно-
управленческих	инноваций,	позволяющих	вывести	
на	 новый	 уровень	 кооперационные	 связи	 между	
предприятиями	 стран-участниц.	 Влияние	 ИКТ	 на	
экономическую	 эффективность	 представляет	 со-
бой	 сложную	 проблему,	 без	 решения	 которой,	
невозможна	 обоснование	 эффективности	 инве-
стиций	в	ИКТ	6.	Таким	образом,	реализации	целей	
ЕАЭС	будет	способствовать	продвижение	к	вхож-
дению	 в	 цифровую	 экономику,	 создание	 условий	
для	углубления	кооперационного	сотрудничества,	
проведения	интеллектуальной	модернизации	дей-
ствующих	производств	и	создания	новых	секторов	
промышленности.

Материалы и методы.	Теоретической	базой	иссле-
дования	 являются	 экономическая	 теория	 и	 такие	
ее	 направления	 как	 теория	 международной	 тор-
говли,	 теории	 экономической	 интеграции,	 теория	
управления,	теория	эффективности	экономических	
явлений	и	процессов.

Для	получения	научно	обоснованных	результатов	
был	 использован	 диалектический	 метод	 изучения	
хозяйственных	процессов	в	их	становлении	и	раз-
витии.	

Эмпирической	 базой	 исследования	 послужили	
официальные	 документы,	 принятые	 органами	 ТС	
и	 ЕЭП,	 данные	 официальной	 статистики	 стран-
членов	ЕАЭС,	а	также	Евразийской	экономической	
Комиссии	 (далее	 –	 ЕЭК).	 В	 рамках	 исследования	
на	 основе	 использования	 системы	 показателей	
хозяйственной	 деятельности	 стран-членов	 ЕАЭС,	
характеризующих	 потенциал	 кооперационного	
сотрудничества,	 были	 исследованы	 условия	 и	 па-
раметры	развития	интеграционных	отношений	на	
территории	 ЕЭП,	 определены	 основные	 показа-
тели	 кооперационных	 связей	 между	 промышлен-
ными	предприятиями	стран-участниц	ЕАЭС,	опре-
делена	 динамика	 изменения	 этих	 показателей,	
выявлены	 взаимосвязи	 между	 ними,	 определены	
факторы	влияния	на	формирование	будущих	тен-
денций	 в	 условиях	 цифровой	 экономики.	 Для	 этих	
целей	были	использованы	такие	методы,	как	метод	
формализации,	метод	аналогии,	метод	сравнения,	
индексные	 методы	 приведения	 показателей	 в	 со-
поставимый	вид.	

Полученные	 в	 процессе	 исследования	 информа-
ционные	материалы	и	аналитические	данные	пред-
ставлены	в	обобщенной	форме	и	структурирова-
ны	 в	 соответствии	 с	 требованиями	 к	 разработке	
научно-методических	основ	по	теме	исследования

Результаты исследования 

В	 условиях	 глобализации	 и	 роста	 сложности	 ис-
пользуемых	технологий,	предприятия	сталкиваются	
с	тем,	что	собственные	ресурсы	и	возможности	не	
всегда	достаточны	для	самостоятельного	решения	
вопросов	 формирования	 конкурентного	 преиму-
щества,	 инновационного	 развития.	 Предприятия	
вступают	 в	 кооперационные	 связи	 для	 получе-
ния	 доступа	 к	 дополняющим	 внешним	 ресурсам,	
в	 том	 числе	 технологическим	 знаниям	 и	 ноу-хау.	
Динамика	 показателей	 взаимной	 торговли	 пред-

	 5	 Negroponte	 N.	 Bits	 and	 Atoms/Wired	 magazine.	 1995.	 URL:	 https://www.wired.com/1995/01/negroponte-30/	 (дата	 обращения	
05.07.17)

	6	Платонов	В.В.	«Парадокс	Солоу»	двадцать	лет	спустя	или	об	исследовании	влияния	инноваций	в	информационных	технологиях	на	
рост	производительности	//	Финансы	и	бизнес.	2007.	№	3.	С.	28–39
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приятий	 в	 рамках	 ЕАЭС	 демонстриру-
ет	 заинтересованность	 предприятий	
Союза	 в	 обмене	 комплементарными	
активами,	показывает	наличие	свобод-
ных	 конкурентных	 ресурсов,	 которые	
предприятия	 могут	 предложить	 друг	
другу	с	целью	повышения	результатив-
ности	 своей	 деятельности,	 получения	
преимуществ	 от	 кооперационного		
сотрудничества.	

Результаты	анализа	данных	официаль-
ной	статистики	показывают,	что	в	рам-
ках	ЕАЭС	потенциал	взаимной	торгов-
ли	весьма	высок:	во	взаимной	торговле	
государств-членов	ЕАЭС	преобладают	
товары	 промежуточного	 назначения	
(более	 60%),	 из	 которых	 более	 50%	
приходится	 на	 прочие	 промежуточные	
товары	 (без	 энергетических)	 7.	 Однако	
интерес	 с	 течением	 времени	 снижает-
ся.	 В	 диаграмме	 на	 рис.	 1	 можно	 уви-
деть	 отрицательную	 динамику	 взаим-

объясняется	 падением	 курса	 национальных	 валют	
ведущих	стран-участников	ЕАЭС	к	доллару	США.

	7	Статистика	внешней	и	взаимной	торговли	товарами.	Европейская	экономическая	комиссия.	URL:	http://www.eurasiancommission.
org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/tradestat/Pages/default.aspx	(дата	обращения	05.07.17)

Составлено автором по данным из открытых источников:  
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_
makroec/dep_stat/tradestat/Pages/default.aspx

Рис. 1. Динамика взаимной торговли промежуточными товарами  
в ЕАЭС (млн. долл. США)

Compiled by the authors according to data from open sources.

Fig. 1. Mutual Trade Dynamics of Intermediate Goods in the EEU 
(million US dollars)

При	анализе	данных	в	относительных	величинах	(рис.	
2)	можно	увидеть,	что	доля	промежуточных	товаров	
в	общем	экспорте	стран-участниц	ЕАЭС	во	взаим-
ной	 торговле	 практически	 остается	 неизменной	 и	
абсолютное	 снижение	 в	 долларовых	 показателях	

Составлено авторами по данным из открытых источников:  
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_
makroec/dep_stat/tradestat/Pages/default.aspx

Рис. 2. Динамика взаимной торговли промежуточными товарами  
в ЕАЭС (% к общему экспорту)

Compiled by the authors according to data from open sources.

Fig. 2. Mutual Trade Dynamics of Intermediate Goods in the EEU  
(% of the total export)

ной	торговли	промежуточными	товарами	в	ЕАЭС	
в	стоимостной	форме	в	абсолютном	выражении.	

Это	свидетельствует	о	уже	сложивших-
ся	прочных	связях	в	области	взаимной	
торговли.	Однако	отсутствие	стабиль-
ной	 положительной	 динамики	 показы-
вает,	что	потенциал	взаимной	торгов-
ли	во	многом	исчерпан.	

На	основании	данных,	представленных	
в	диаграмме	на	рис.	3,	можно	сделать	
вывод,	 что	 наиболее	 значительные	
товарные	 потоки	 исходят	 из	 России,	
Казахстана	 и	 Беларуси.	 Более	 того,	
взаимная	 торговля	 существенно	 ори-
ентирована	 на	 Россию,	 другие	 госу-
дарства-члены	 в	 основном	 торгуют	 с	
Россией,	 в	 то	 время	 как	 торговые	 по-
ставки	 между	 ними	 находятся	 на	 низ-
ком	уровне	(рис.	4).	

По	свидетельству	экспертов	ЕЭК,	недо-
статочная	 вовлеченность	 государств-
членов	 в	 кооперационные	 поставки	
между	 собой	 вызвана,	 прежде	 всего,	
отсутствием	достаточной	осведомлен-

ности	хозяйствующих	субъектов	о	потребностях	и	
производственных	 возможностях	 производителей	
промышленной	продукции	из	стран-партнеров	по	
ЕАЭС.
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Сравнительный	 анализ	 показателей	 объемов	
внешней	 торговли	 промежуточными	 товарами	 с	
третьими	странами,	позволяет	сделать	вывод,	что	
потенциал	импортозамещения	используется	пока	
не	 в	 полной	 мере.	 В	 Беларуси	 доля	 товарообо-
рота	 промежуточными	 товарами	 в	 рамках	 ЕАЭС	
составляет	только	30%	от	общего	товарооборота	
промежуточных	товаров	во	внешней	торговле.	Для	
России	этот	показатель	еще	на	порядок	меньше7.

Составлено автором по данным из открытых источников:  
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_
makroec/dep_stat/tradestat/Pages/default.aspx

Рис. 3. Структура взаимной торговли в ЕАЭС

Compiled by the authors according to data from open sources.

Fig. 3. Structure of Mutual Trade in the EEU

Составлено автором по данным из открытых источников:  
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/
dep_stat/tradestat/Pages/default.aspx

Рис. 4. Направления взаимной торговли

Compiled by the authors according to data from open sources.

Fig. 4. Directions of Mutual Trade

Как	 отмечают	 эксперты	 ЕЭК,	 несмо-
тря	на	снижение	объемов	внешней	и	
взаимной	 торговли	промежуточными	
товарами,	 доля	 импортных	 поставок	
из	 третьих	 стран	 в	 объеме	 произ-
водства	 продукции	 обрабатываю-
щей	 промышленности	 продолжает	
увеличиваться.	 При	 этом,	 как	 уже	
было	 отмечено	 (см.	 рис.	 2),	 доля	 ко-
операционных	 поставок	 во	 взаим-
ной	 торговле	 практически	 не	 имеет	
тенденции	 роста.	 Таким	 образом,	
для	 реализации	 поставленных	 ЕАЭС	
задач	следует	активизировать	коопе-
рационные	связи.	Реализация	данно-
го	 направления	 может	 развиваться	
прежде	всего	для	и	за	счет	принятия	
нового	вызова	современности	–	циф-
ровой	экономики.	

Определение	 цифровой	 экономики	
должно	 отражать	 ее	 несколь-
ко	 существенных	 отличий	 от	
традиционной	 экономической	
деятельности.	Во-первых,	с	по-
зиций	системной	устойчивости	
экономики	[12],	цифровая	эко-
номика	 представляет	 собой	
социально-экономическую	
систему,	 которая	 относится	 к	
средовому	 типу,	 «содействуя	
гомогенности	 социально-эко-
номического	 пространства»	
[13].	 Во-вторых,	 такая	 среда	
возникает	 только	 на	 основе	
применения	 ИКТ.	 Не	 все	 ИКТ	
относятся	 к	 цифровой	 эконо-
мике,	 но	 все	 технологии	 циф-
ровой	экономики,	так	или	ина-
че,	 связаны	 с	 ИКТ.	 В-третьих,	
технологии	 цифровой	 эконо-
мики	 позволяют	 осуществлять	
непосредственное	 удаленное	
взаимодействие	средств,	пред-
метов	труда	и	готовых	продук-
тов	 между	 собой	 (например,	
так	называемый	«интернет	ве-
щей»).	

С	 учетом	 вышеизложенного	 можно	 дать	 следую-
щее	определение	цифровой	экономики	как	фено-
мена	хозяйственной	жизни.	Цифровая	экономика	
представляет	собой	среду	взаимодействия	людей,	
предприятий	и	государства,	а	также	материальных	
объектов	на	основе	применения	ИКТ	для	реализа-
ции	 отношений	 по	 поводу	 производства,	 обмена	
и	 потребления	 материальных	 и	 нематериальных	
благ.	В	плане	развития	промышленного	производ-
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ства	проникновение	технологий	цифровой	эконо-
мики,	прежде	всего,	связано	с	развитием	коопера-
ции	между	производителями,	а	ЕАЭС	представляет	
собой	 дополнительную	 средовую	 систему	 [13],	
при	 использовании	 которой	 может	 быть	 обеспе-
чено	конкурентное	преимущество	предприятиями	
стран-участниц.	

Цифровая	экономика	влечет	за	собой	появление	
новых	 форм	 кооперационного	 сотрудничества,	
которые	способствуют	включению	организаций	в	
мировую	 экономику,	 активизируют	 конкуренцию	
на	рынке,	содействуют	инновациям	и	росту	произ-
водительности	капитала,	в	том	числе	от	снижения	
барьеров	при	осуществлении	взаимной	торговли,	
совершенствования	 форм	 и	 практик	 управления.	
Кооперационное	сотрудничество	на	качественно	
новой	 основе	 будет	 способствовать	 достижению	
целей	ЕАЭС	посредством	совокупного	влияния	как	
преимуществ	 ИКТ,	 так	 и	 межорганизационного	
сотрудничества.	Технологии	цифровой	экономики	
благоприятствуют	кооперации	через	снижение	за-
трат	 на	 поиск	 партнеров,	 снижение	 асимметрич-
ности	их	информационного	поля.

Внедрение	ИКТ	вызывает	глобальные	изменения	в	
бизнес-среде.	В	настоящее	время	их	возможности	
намного	 превышают	 способы	 сбора,	 обработки	
и	анализа	информации	о	бизнес-процессах.	ИКТ	
способствуют	 преобразованию	 самих	 бизнес-
процессов,	как	производственных,	так	и	управлен-
ческих,	 требуя	 для	 своей	 реализации	 активности	
предприятий	в	области	технологических	и	органи-
зационно-управленческих	инноваций.

Использование	ИКТ	обеспечивает	эффект	для	ре-
ального	производства	за	счет	более	эффективной	
координации,	снижения	затрат	на	горизонтальные	
коммуникации,	 облегчение	 совместной	 работы,	
обеспечение	 гибкого	 производства	 и	 предостав-
ление	 информационной	 поддержки	 для	 управле-
ния	временем	и	контроля	качества,	позволяет	ши-
роко	использовать	аутсорсинг	[14].	

Цифровая	трансформация	производства	включа-
ет	широкое	внедрение	информационно-коммута-
ционных	 и	 промышленных	 технологий,	 таких	 как	
B2B,	 ERP,	 BIM	 систем,	 систем	 автоматизирован-
ного	 управления	 технологическими	 процессами,	
аддитивного	 производства,	 технологий	 автомати-
зации	логистических	операций.

Мы	 считаем	 целесообразным	 выделить	 факторы,	
которые	следует	принимать	во	внимание	при	раз-
работке	 программы,	 организационно-управлен-

ческих	инноваций,	которые	позволят	реализовать	
потенциальные	 возможности	 цифровой	 экономи-
ки.	 Первый	 фактор	 –	 системный	 характер	 инно-
ваций.	 Цифровая	 трансформация	 промышленно-
сти	затрагивает	хозяйственные	процессы	по	всей	
цепочке	 создания	 стоимости.	 Модели	 цифровой	
трансформации	при	всем	их	разнообразии	указы-
вают	 на	 необходимость	 значительных	 логических	
и	структурных	преобразований	на	всех	ее	участ-
ках.	 Второй	 фактор	 –	 значение	 уровня	 развития	
человеческого	 капитала.	 Рост	 автоматизации,	
«безлюдные	 технологии»,	 увеличение	 объемов	 и	
рост	 сложности	 обработки	 информации	 изменя-
ет	логику	построения	бизнес-процессов	и,	как	бы	
противоречиво	 это	 не	 звучало,	 усиливает	 значе-
ние	 человеческого	 фактора	 при	 их	 осуществле-
нии.	Наряду	с	автоматизацией	значительной	части	
бизнес-процессов,	 сохраняются	 те,	 для	 управле-
ния	 которыми	 требуются	 сложные	 мыслительные	
или	социальные	и	эмоциональные	навыки,	которы-
ми	не	обладают	компьютеры.	

Информационное	 пространство,	 способствую-
щее	 становлению	 полноценных	 кооперационных	
связей	 в	 цифровой	 экономике,	 требует	 развитой	
материальной	базы	ИКТ,	программного	обеспече-
ния	и	соответствующей	этому	уровню	подготовки	
персонала.	Если	работники	не	обладают	навыка-
ми,	которые	технология	усиливает,	то	результатом	
станет	не	повышение	эффективности,	а	снижение	
управляемости,	 потенциал	 ИКТ	 будет	 использо-
ваться	 не	 полностью,	 производительность	 труда	
может	снизится	из-за	усложнения	технологий	и	ро-
ста	объема	информации.	В	итоге	инвестиции	в	ИКТ	
не	оправдывают	себя	и	возникает	экономический	
феномен,	 получивший	 название	 «парадокс	 Со-
лоу»	8.	С	этим	связан	третий	фактор	–	наличие	ин-
формационной	и	методической	базы	для	обосно-
вания	 проектов	 организационно-управленческих	
инноваций,	 реализующих	 технологии	 цифровой	
экономики.	Этот	фактор	выходит	на	первый	план,	
так	 как	 указанные	 проекты	 оказываются	 весьма	
капиталоёмкими,	 отличаются	 высокой	 степенью	
неопределенности	 и	 требуют	 взаимосвязанного	
учета	 и	 анализа	 количественной	 и	 качественной	
информации.	

Для	 анализа	 текущего	 уровня	 готовности	 эконо-
мики	ЕАЭС	к	цифровой	трансформации	можно	ис-
пользовать	ряд	индикаторов	и	индексов,	созданных	
для	проведения	сравнительного	анализа	развития	
различных	 стран	 мира	 в	 направлении	 информа-
ционного	 общества.	 Один	 из	 составных	 индексов	
разработан	 для	 сравнения	 развития	 информаци-

	8	Платонов	В.В.	«Парадокс	Солоу»	двадцать	лет	спустя	или	об	исследовании	влияния	инноваций	в	информационных	технологиях	на	
рост	производительности	//	Финансы	и	бизнес.	2007.	№	3.	С.	28–39
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онно-коммуникационных	 технологий	 в	 различных	
странах	(IDI)	Международным	союзом	электросвя-
зи	(МСЭ)	для	ежегодного	мониторинга.	Так	в	соот-
ветствии	с	отчетом	МСЭ	за	2016	г.	страны-участ-
ницы	 ЕАЭС	 не	 занимают	 лидирующих	 позиций	 в	
мировом	 рейтинге	 по	 индексу	 развития	 ИКТ	 (IDI):	
Беларусь	–	36-е	место,	Россия	–	45-е	место,	Казах-
стан	–	58-е,	Азербайджн	–	67-е,	Армения	–	76-е	
место	среди	167	обследованных	стран	9.

Индекс	сетевой	готовности	(NRI),	представляемый	
Мировым	экономическим	Форумом	в	рамках	еже-
годного	 Глобального	 доклада	 по	 информацион-
ным	 технологиям	 (GITR),	 измеряет	 национальные	
информационные	 возможности	 и	 информацион-
ный	капитал,	которые	позволяют	стране	использо-
вать	 ИКТ	 для	 процветания.	 Эта	 оценка	 основана	
на	 53	 отдельных	 показателях,	 сгруппированных	
по	четырем	основным	компонентам:	окружающая	
среда,	 готовность,	 использование	 и	 воздействие.	
Динамика	 отдельных	 показателей,	 используемых	
для	расчета	этого	индекса	и	представляющих	наи-
больший	интерес	для	темы	исследования	отобра-
жена	на	рис.	5–10	10.

На	 основе	 анализа	 полученных	 данных	 можно	
сделать	вывод,	что	по	уровню	использования	ИКТ	
предприятия	 стран-участниц	 ЕАЭС	 занимают	
средние	 позиции	 в	 отношении	 готовности	 к	 ак-

тивному	использованию	возможностей	цифровой	
экономики.	

Таким	 образом,	 потенциал	 межорганизационной	
кооперации,	в	соответствии	с	современными	пред-
ставлениями	о	кооперационном	сетевом	взаимо-
действии,	еще	не	может	быть	реализован	в	полной	
мере,	поскольку	информационные	системы	стран	
ЕАЭС,	находятся	на	стадии	формирования.

Важным	условием	для	внедрения	технологий	циф-
ровой	 экономики	 при	 осуществлении	 коопера-
ционных	 процессов	 на	 международном	 уровне	
является	 создание	 механизма	 информационной	
инфраструктуры,	 обеспечивающего	 информаци-
онную	 прозрачность.	 Кооперационную	 сеть	 рас-
сматривают	 как	 устройство	 для	 сбора	 информа-
ции	[15].	Для	осуществления	перехода	к	цифровой	
экономике	и	получения	преимуществ	необходимо	
создание	 динамичной	 среды,	 способствующей	
конкуренции	 и	 инновациям.	 В	 противном	 случае	
можно	ожидать	концентрацию	власти	на	рынке	и	
усиление	монополий.	

Можно	 выделить	 два	 формирующихся	 элемента	
подобного	 механизма	 в	 рамках	 ЕАЭС.	 Это	 циф-
ровая	платформа	на	основе	сети	проектов	Евра-
зийской	сети	трансфера	технологий	и	Евразийская	
сеть	 промышленной	 кооперации	 и	 контрактации.	

	9	The	role	of	information	technology	in	the	organization:	a	review,	model,	and	assessment

	10	Доступная	статистика	электронной	торговли	государств-членов	ЕАЭС	URL:	http://eec.eaeunion.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_
stat/metadata/e-commerce/Pages/EAEU_statistics.aspx	(дата	обращения:	03.07.17)

Рис. 5. Организации, использовавшие Интернет,  
в общем количестве организаций, %

Fig. 5. Organizations that used the Internet  
of the total number of organizations, %

Рис. 6. Организации, имеющие веб-сайт,  
в общем количестве организаций, %

Fig. 6. Organizations with a website  
of the total number of organizations, %
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Рис. 7. Организации, использовавшие:  
локальную вычислительную сеть  

в общем количестве организаций, % 

Fig. 7. Organizations that used: a local computer  
network of the total number of organizations, %

Рис. 8. Организации, использовавшие системы  
электронного документооборота,  

в общем количестве организаций, %

Fig. 8. Organizations that used electronic document 
management systems of the total number  

of organizations, %

Рис. 9. Организации, использовавшие Интернет  
для размещения заказов на необходимые  

организации товары (услуги),  
в общем количестве организаций, % 

Fig. 9. Organizations that used the Internet  
to place orders for goods (services) of the total number  

of organizations, %

Рис. 10. Организации, использовавшие Интернет  
для получения заказов на производимые  

организацией товары (услуги),  
в общем количестве организаций, %

Fig. 10. Organizations that used the Internet  
to receive orders for goods (services) produced by  

the organization of the total number of organizations, %

Ключевым	 информационным	 и	 интеграционным	
ресурсом	для	поиска	потенциальных	партнеров	и	
поставщиков	 субконтрактных	 заказов	 будет	 еди-
ный	 реестр	 промышленных	 предприятий	 стран	
ЕАЭС,	разработка	которого	уже	начата.	

Особое	значение	кооперационных	сетей	для	раз-
вития	 инновационной	 деятельности	 сети	 опре-

деляет	 то,	 что	 она	 представляет	 собой	 механизм	
передачи	неявного	(tacit),	трудно	формализуемого	
знания	 [16].	 Такая	 передача	 требует	 непосред-
ственного	 взаимодействия	 людей,	 возможности	
для	которого	открываются	на	основе	ИКТ,	выводя-
щих	на	качественно	новый	уровень	удаленное	вза-
имодействие,	позволяя	углубить	разделение	труда	
между	предприятиями.
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Среди	информации,	полученной	в	ходе	исследова-
ния,	можно	выделить	ряд	вопросов,	не	получивших	
развития	 в	 данной	 статье,	 однако	 оказывающих	
значительное	 влияние	 на	 процессы	 установления	
кооперационных	 связей,	 и	 поэтому	 требующих	
проработки	 в	 последующий	 период:	 социальные	
проблемы,	связанные	с	внедрением	ИКТ,	наличие	
инфраструктурных	пробелов,	изменения	в	органи-
зации	 работы	 и	 структуры	 предприятий	 в	 связи	 с	
внедрением	ИКТ,	потребность	обучения	и	профес-
сионального	развития	персонала.	

Выводы

Проведенное	исследование	позволило	проанали-
зировать	основные	аспекты	развития	потенциала	
сотрудничества	 стран-членов	 ЕАЭС	 в	 условиях	
цифровой	революции.	Достижение	целей	ЕАЭС	в	
области	 промышленности	 видится	 в	 формирова-
нии	новой	парадигмы	конкуренции	и	сотрудниче-
ства	 предприятий	 путем	 углубления	 промышлен-
ной	 кооперации	 за	 счет	 внедрения	 технологий	
цифровой	 экономики.	 Осознание	 необходимости	
сохранения	 роли	 промышленности	 в	 формирую-
щемся	 информационном	 пространстве	 опреде-
лило	необходимость	разработки	единой	промыш-
ленной	 политики	 стран-членов	 ЕАЭС.	 Тем	 самым	
появился	 уникальный	 шанс	 преодоления,	 нако-
пившегося	в	последние	четверть	века	отставания	
в	 эффективности	 промышленного	 производства	
предприятий	стран-членов	ЕАЭС	от	уровня	пред-
приятий	 стран-лидеров	 на	 основе	 конкурентного	
сотрудничества	(coopetition).

Разработка	 действенных	 мер	 промышленной	 по-
литики	должна	быть	основана	на	 глубоком	пони-
мании	механизма	влияния	ИКТ	на	межорганизаци-
онные	взаимодействия,	а	внедрение	современных	
форм	кооперации	требует	осуществления	органи-
зационно-управленческих	инноваций.	

Представленные	в	статье	результаты	анализа	пока-
зывают,	 что	страны-члены	ЕАЭС	достигли	 глубины	
разделения	 труда	 в	 промышленности,	 выражаю-
щейся	значительной	долей	обмена	промежуточны-
ми	товарами,	но	тенденция	дальнейшего	углубления	
кооперации	не	наблюдается.	К	настоящему	време-
ни	технологии	цифровой	экономики	уже	нашли	свое	
применение	в	электронной	коммерции	и	финансах.	
Однако,	 те	 из	 них,	 которые	 могут	 и	 должны	 стать	
основой	 организационно-управленческих	 иннова-
ций,	 позволяющих	 совместить	 элементы	 конкурен-
ции	и	сотрудничества	предприятий	реального	сек-
тора	экономики,	а,	в	итоге,	преодолеть	отставание	
в	 эффективности	 и	 интенсивности	 инновационной	
деятельности	 в	 промышленности	 ЕАЭС,	 еще	 нет	
получили	 достаточного	 развития.	 Создание	 высо-
коразвитого	 информационного	 пространства	 в	
рамках	ЕАЭС	составит	дополнительную	средовую	
систему,	 при	 использовании	 которой	 может	 быть	

обеспечен	 рост	 эффективности	 промышленного	
производства	предприятий	стран-членов	ЕАЭС	на	
основе	конкурентного	сотрудничества.
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аннотация

цель: Основная цель публикации заключается в комплексном исследовании возможности применения кластерного подхода для 
повышения конкурентоспособности и инновационной активности предприятий оборонно-промышленного комплекса (ОПК).

Методология проведения работы: Методология проведения исследования основана на сборе и анализе исходных данных и инфор-
мации. В статье использован системный подход к изучению социально-экономических процессов и явлений. Исследование опира-
ется на современные теории конкуренции, инноватики, а также современную парадигму кластерного развития экономики. При 
подготовке исследования использовались практические материалы Государственной корпорации «Ростех».

результаты работы: В статье дано понятие кластера, рассмотрены перспективы использования кластерного подхода в целях 
повышения конкурентоспособности и инновационной активности предприятий оборонно-промышленного комплекса. Отмеча-
ется, что активизация взаимодействия с «гражданским сектором» особо актуальна в контексте сокращения государственного 
оборонного заказа, а теория и практика кластерного управления предлагает ряд форм кластерного взаимодействия предпри-
ятий ОПК и гражданского сектора. 

Подчеркивается, что развитие кластерных механизмов может решить целый ряд проблем, связанных с недостаточной финан-
совой устойчивостью предприятий ОПК в условиях сокращения государственного оборонного заказа, низкой инновационной ак-
тивностью и отсутствием развитых моделей взаимодействия с малыми инновационными предприятиями. В конечном итоге, 
применение кластерных механизмов в развитии предприятий ОПК призвано повысить конкурентоспособность комплекса, как 
в национальном, так и в глобальном масштабе.  Констатируется, что действующие кластеры не способны в полной мере ре-
шить целый ряд специфических задач, связанных с диверсификацией интегрированных структур ОПК. Обращено внимание, что 
действующие кластеры не способны в полной мере решить целый ряд специфических задач, связанных с диверсификацией инте-
грированных структур ОПК, таких как необходимость использования сведений, составляющих государственную тайну, взаимо-
действие с военными представителями, различные военные государственные стандарты, особая терминология и т.д. 

Даются рекомендации по активизации потенциала кластеров с участием предприятий ОПК, для чего предлагается иницииро-
вать в установленном порядке процедуры по внесению изменений в законодательство, регулирующее вопросы промышленной 
политики, сформировать дополнительные организационные, правовые и финансово-экономические предпосылки кластерного 
развития ОПК.

выводы: Делается общий вывод о том, что развитие кластеров на базе предприятий ОПК может быть использовано, прежде 
всего, в целях диверсификации производства и наращивания объемов выпуска гражданской высокотехнологичной продукции. Для 
активизации кластерного механизма рекомендуется сформировать дополнительные организационные, правовые и финансово-
экономические предпосылки.

ключевые слова: диверсификация, интегрированные структуры, кластеры, кластеризация, промышленные кластеры, Государ-
ственная корпорация «Ростех», конкурентоспособность, продукция двойного назначения
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abstract

purpose: the main goal of the publication is to make a comprehensive study of the possible application of the cluster approach to improve the 
competitiveness and innovation activity of enterprises of the defense industry complex.

methods: the methodology of the research is based on the collection and analysis of initial data and information, the article uses a systematic 
approach to the study of socio-economic processes and phenomena. The research is based on modern theory of competition, innovation, as well 
as the modern paradigm of cluster development of the economy. In preparing the study, practical materials from Corporation “Rostec”.

results: the article gives the notion of cluster, the prospects for the use of the cluster approach to enhance competitiveness and innovation 
enterprises of the military-industrial complex. It is noted that the activation of interaction with the “civil sector” is particularly relevant in the 
context of the reduction of the state defense order, and the theory and practice of cluster management offers a number of forms of cluster 
interaction between the enterprises of the defense industry and the civil sector. It is emphasized that the development of cluster mechanisms 
can solve a number of problems related to the insufficient financial stability of defense industry enterprises in the context of a reduction in the 
state defense order, low innovation activity and the lack of developed models of interaction with small innovative enterprises. Ultimately, the 
use of cluster mechanisms in the development of defense enterprises is intended to enhance the competitiveness of the complex, both nationally 
and globally. It is stated that the existing clusters are not able to fully solve a number of specific tasks related to the diversification of integrated 
defense industry structures. Attention is drawn to the fact that existing clusters are not able to fully solve a number of specific tasks related 
to the diversification of integrated defense industry structures, such as the need to use information constituting state secrets, interaction with 
military representatives, various military state standards, special terminology. Recommendations are given on the activation of the potential of 
clusters with the participation of defense enterprises, for which it is proposed to initiate, in the established procedure, procedures for amending 
the legislation regulating industrial policy issues, to form additional organizational, legal and financial-economic preconditions for the cluster 
development of the military-industrial complex.

conclusions and relevance: conclusion is drawn that the development of clusters based on the defense industry enterprises can be used, first 
of all, to diversify production and increase the output of civil high-tech products. To activate the cluster mechanism it is recommended to form 
additional organizational, legal and financial-economic prerequisites. 

keywords: diversification, integrated structures, clusters, industrial clusters, clustering, Corporation “Rostec”, competitiveness, dual-purpose 
products
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Введение

Потребность	в	оснащении	Вооруженных	Сил	Рос-
сийской	 Федерации	 новыми	 образцами	 воору-
жения,	 участие	 предприятий	 оборонно-промыш-
ленного	 комплекса	 (ОПК)	 в	 военно-техническом	
сотрудничестве	 и	 внешней	 торговле	 наукоемкой	
высокотехнологичной	 продукцией	 гражданского	
и	 двойного	 назначения	 вызывают	 необходимость	
создания	 условий	 для	 повышения	 инновационной	
активности	в	ОПК.

Крайне	необходима	и	интенсификация	процессов	
перехода	 интегрированных	 структур	 ОПК	 (ИС	
ОПК)	 на	 современную	 индустриальную	 бизнес-
модель,	 в	 том	числе	для	повышения	доли	высоко-
технологичной	продукции	гражданского	и	двойно-
го	назначения	от	общего	объема	продукции	ОПК:	
до	17%	к	2020	году,	до	30%	к	2025	году,	до	50%	
к	2030	 году	1.	Рост	конкурентоспособности	пред-
приятий	 ОПК	 чрезвычайно	 важен	 потому,	 что	 по	
мере	 активного	 сокращения	 государственного	

	 1	Об	 увеличении	 доли	 высокотехнологичной	 продукции	 гражданского	 и	 двойного	 назначения,	 выпускаемой	 оборонно-промыш-
ленным	 комплексом	 //	 Правительство	 России.	 Официальный	 сайт.	 URL:	 http://government.ru/dep_news/25735	 (дата	 обращения:	
18.09.2017)
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оборонного	 заказа	 в	 целях	 сохранения	 персо-
нала,	 задействования	 производственных	 мощно-
стей	 и	 площадок,	 предприятия	 ОПК	 вынуждены	
конкурировать	 на	 «открытом»	 рынке.	 Для	 этого	
необходимо	 осуществлять	 диверсификацию	 про-
изводства,	 активно	 внедрять	 новые	 инструменты	
сотрудничества	с	рынком.

Необходимо	 понимать,	 что	 переход	 ИС	 ОПК	 на	
современную	 индустриальную	 бизнес-модель	 –	
сложный	 и	 длительный	 процесс	 преобразований,	
включающий	 набор	 целей,	 планируемых	 меро-
приятий,	 систему	 мотивации	 и	 способы	 финанси-
рования.	Причем	только	построение	максимально	
гибкой	технологической	кооперации,	основанной	
на	эффективном	взаимодействии	структурных	эле-
ментов	 национальной	 инновационной	 системы,	
обеспечит	требуемые	темпы	диверсификации.

В	этих	условиях	развитие	кластерных	механизмов	
может	 решить	 целый	 ряд	 проблем,	 связанных	 с	
недостаточной	 финансовой	 устойчивостью	 пред-
приятий	 ОПК	 в	 условиях	 сокращения	 государ-
ственного	 оборонного	 заказа	 (ГОЗ),	 низкой	 ин-
новационной	активностью	и	отсутствием	развитых	
моделей	взаимодействия	с	малыми	инновационны-
ми	предприятиями.	В	конечном	итоге	применение	
кластерных	 механизмов	 в	 развитии	 предприятий	
ОПК	 призвано	 повысить	 конкурентоспособность	
комплекса	как	в	национальном,	так	и	в	глобальном	
масштабе.

Обзор литературы и исследований.	 Кластер-
ный	 подход	 применительно	 к	 развитию	 отраслей	
и	 сфер	 промышленности	 в	 последние	 годы	 стал	
предметом	активного	научного	поиска.	В	послед-
нее	время	появился	ряд	публикаций,	посвященных	
возможностям	 применения	 кластерного	 подхода	
для	 развития	 (в	 том	 числе,	 диверсификации)	 обо-
ронно-промышленного	 комплекса.	 В	 частности,	
различные	 аспекты	 кластеризации	 ОПК	 рассмо-
трены	в	исследовании	А.В.	Бирюкова	2,	публикаци-
ях	А.С.	Абдулкадырова	[1–3],	И.Х.	Газгиреева	[4],	
И.А.	Продченко	[5],	А.Л.	Сабининой	и	В.М.	Тихо-
баева	[6],	Л.О.	Сердюковой	[7]	и	других	авторов.

В	 частности,	 в	 публикации	 В.	 Зазимко	 [8]	 обсто-
ятельно	 проанализирован	 потенциал	 использо-
вания	 кластерного	 подхода	 для	 развития	 ОПК.	
Автором	делается	вывод	о	 том,	 что	«применение	
инструментов	 и	 методов	 кластерного	 подхода	 и	
государственно-частного	 партнерства	 позволит	
значительно	 сократить	 непроизводственные	 из-
держки	предприятий	ОПК,	повысит	прозрачность	

информационных,	 финансовых	 и	 материальных	
потоков,	 обеспечит	 наиболее	 полное	 использо-
вание	 трудовых	 и	 интеллектуальных	 ресурсов	 на	
основе	 частных	 инициатив.	 Стоит	 добавить,	 что	
кластер	–	это	наиболее	гибкая	и	приспосабливаю-
щаяся	 организационная	 структура,	 позволяющая	
значительно	 диверсифицировать	 производствен-
ные	мощности	предприятий	ОПК.	По	экспертным	
оценкам,	полученным	в	ходе	выполнения	работ	по	
кластеру	объектов	с	ядерными	энергоустановками	
морского	 базирования	 (ОЯЭМБ),	 экономическая	
эффективность	 сокращения	 транзакционных	 из-
держек	достигает	10–15%	от	стоимости	сложной	
инновационной	техники.	Подобная	экономия	в	со-
четании	 с	 поддержкой	 малого	 и	 среднего	 бизне-
са	 в	 производственной	 и	 научно-изыскательской	
сферах	 может	 оказать	 существенную	 поддержку	
при	 реализации	 государственной	 программы	 во-
оружений»	[8].

Межотраслевые	 аспекты	 формирования	 про-
мышленных	 кластеров,	 в	 том	 числе,	 с	 участием	
предприятий	 ОПК,	 активно	 рассматриваются	 в	
публикациях	 Е.А.	 Антипиной	 [9].	 Автор	 является	
руководителем	 научно-исследовательской	 орга-
низации,	 функционирующей	 в	 сфере	 планирова-
ния	 государственно-частного	 партнерства,	 в	 чис-
ло	 разработок	 которой	 входят,	 помимо	 прочего,	
проекты	организации	«кластеров	двойного	назна-
чения»	 с	 участием	 предприятий	 ОПК	 (судострои-
тельный	кластер	г.	Севастополя).

Е.А.	Данилова	и	И.Г.	Теплова	провели	фундамен-
тальное	 исследование	 теоретических	 аспектов	
кластеризации	 ОПК,	 и	 в	 своей	 публикации	 рас-
сматривают	 кластерный	 подход	 как	 инструмент	
национального	брендинга	[10].

В	 качестве	 основного	 недостатка	 существующих	
публикаций	можно	отметить	достаточно	однобокое	
рассмотрение	 проблематики	 кластеризации	 про-
изводственных	отношений	в	ОПК:	констатируя	при-
влекательность	кластеров	в	качестве	инструментов	
повышения	конкурентоспособности	и	активизации	
инновационной	 деятельности	 предприятий	 отрас-
ли,	авторы	практически	не	касаются	проблем,	воз-
никающих	 на	 практике	 и	 препятствующих	 актив-
ному	 применению	 кластерного	 подхода	 именно	 в	
части	взаимодействия	с	оборонными	предприятия-
ми,	включая	обмен	закрытой	информацией	и	аспек-
ты	создания	«полуоткрытых»	и	закрытых	инноваций.	
Настоящая	публикация	призвана	восполнить	имею-
щийся	исследовательский	пробел.	

	2	Бирюков	А.В.	Формирование	инновационных	кластеров	в	высокотехнологичных	отраслях	промышленности	(на	примере	ОПК	Рос-
сии):	диссертация	на	соискание	ученой	степени	доктора	экономических	наук	/	Высшая	школа	приватизации	и	предпринимательства	
–	институт.	М.,	2009
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Материалы и методы.	В	публикации	использован	
системный	подход	к	изучению	социально-экономи-
ческих	процессов	и	явлений.	

Исследование	опирается	на	современные	теории	
конкуренции,	 инноватики,	 а	 также	 современную	
парадигму	кластерного	развития	экономики.	

При	 подготовке	 исследования	 использовались	
практические	 материалы	 Государственной	 кор-
порации	 «Ростех».	 Государственная	 корпора-
ция	 по	 содействию	 разработке,	 производству	 и	
экспорту	 высокотехнологичной	 промышленной	
продукции	«Ростех»	(до	23	июля	2014	года	–	«Ро-
стехнологии»)	 –	 российская	 государственная	
корпорация,	созданная	в	конце	2007	года	для	со-
действия	в	разработке,	производстве	и	экспорте	
высокотехнологичной	 промышленной	 продукции	
гражданского	и	военного	назначения.	В	её	соста-
ве	 более	 700	 организаций,	 из	 которых	 сформи-
ровано	15	холдинговых	компаний.	Девять	из	них	
–	 в	 оборонно-промышленном	 комплексе,	 шесть	
–	в	гражданских	отраслях	промышленности.	Ор-
ганизации	 Ростеха	 расположены	 на	 территории	
60	 субъектов	 РФ	 и	 поставляют	 продукцию	 на	
рынки	более	чем	70	стран	мира	3.	Согласно	об-
новленной	Стратегии	Государственной	корпора-
ции	«Ростех»,	кластеры	выступают	ключевой	биз-
нес-единицей	 корпорации	 и	 рассматриваются	
как	инструмент	достижения	стратегических	целей	
и	задач	4.	В	настоящее	время	в	«Ростехе»	созданы	
6	 индустриальных	 кластеров:	 авиационный	 ком-
плекс,	радиоэлектронный	кластер,	кластер	обыч-
ного	 вооружения,	 боеприпасов	 и	 спецхимии,	
кластер	 автомобилестроения,	 кластер	 общего	
машиностроения	и	биокластер.	

Переосмысление	 опыта	 корпорации	 «Ростех»	 в	
формировании	 промышленных	 кластеров	 с	 уча-
стием	предприятий	ОПК	позволило	уточнить	про-
блемы	 использования	 кластерного	 механизма	 в	
качестве	 инструмента	 повышения	 конкуренто-
способности	 и	 инновационной	 активности	 пред-
приятий	 оборонно-промышленного	 комплекса,	
определить	 пути	 и	 резервы	 активизации	 его	 при-
менения.

Результаты исследований

В	 соответствии	 с	 видением	 Минэкономразвития	
РФ,	в	целом	совпадающим	с	устоявшейся	научной	
терминологией,	 под	 кластером	 следует	 понимать	
«объединение	предприятий	одной	или	смежных	от-
раслей,	связанных	отношениями	территориальной	
близости	и	функциональной	зависимости	в	сфере	
производства	и	реализации	товаров	и	услуг»	5.

В	 структуру	 кластера	 входят	 следующие	 субъек-
ты:	 «организации	 науки,	 образования,	 производ-
ственные	предприятия,	поставщики,	местные	и	ре-
гиональные	 власти,	 между	 которыми	 существуют	
формальные	 и	 неформальные	 связи,	 приводящие	
к	синергическому	эффекту»	6.

Как	отмечают	Е.А.	Данилова	и	И.Г.	Теплова,	«эко-
номический	 эффект	 формирования	 и	 развития	
кластеров	 достигается	 в	 том	 числе,	 эффективным	
механизмом	 привлечения	 прямых	 иностранных	
инвестиций	 и	 активизации	 внешнеэкономической	
интеграции»	[10,	с.	36].	

В	методических	рекомендациях	Минэкономразви-
тия,	 в	 свою	 очередь,	 подчеркивается,	 что	 «вклю-
чение	отечественных	кластеров	в	 глобальные	це-
почки	создания	добавленной	стоимости	позволяет	
существенно	 поднять	 уровень	 национальной	 тех-
нологической	базы,	повысить	скорость	и	качество	
экономического	роста	за	счет	повышения	между-
народной	 конкурентоспособности	 предприятий,	
входящих	в	состав	кластера,	за	счет	приобретения	
и	 внедрения	 критических	 технологий,	 новейшего	
оборудования;	 получения	 предприятиями	 класте-
ра	доступа	к	современным	методам	управления	и	
специальным	 знаниям;	 получения	 предприятиями	
кластера	 эффективных	 возможностей	 выхода	 на	
высоко	конкурентные	международные	рынки.	Раз-
витие	 кластеров	 позволяет	 также	 обеспечить	 оп-
тимизацию	положения	отечественных	предприятий	
в	производственных	цепочках	создания	стоимости,	
содействуя	 повышению	 степени	 переработки	 до-
бываемого	сырья,	импортозамещению	и	росту	ло-
кализации	сборочных	производств,	а	также	повы-
шению	уровня	неценовой	конкурентоспособности	
отечественных	товаров	и	услуг»	7.

	3	Стратегия	развития.	Выход	на	масштаб	ведущих	глобальных	конкурентов//	Государственная	корпорация	«Ростех».	Официальный	
сайт.	URL:	http://rostec.ru/about/strategy	(дата	обращения:	18.09.2017)

	4	Там	же

	 5	 Методические	 рекомендации	 по	 реализации	 кластерной	 политики	 в	 субъектах	 Российской	 Федерации	 //	 Министерство	 эко-
номического	 развития	 РФ.	 Официальный	 сайт.	 URL:	 http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/innovations/development/
doc1248781537747	(дата	обращения:	18.09.2017)

	6	Там	же

	7	Там	же
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Данные	обстоятельства,	в	совокупности	с	пробле-
матикой	 реформирования	 ОПК	 на	 современном	
этапе,	 повышения	 конкурентоспособности	 пред-
приятий	комплекса	и	обеспечения	инновационно-
го	 прорыва	 в	 производстве	 продукции	 военного	
и	 двойного	 назначения,	 предопределили	 необ-
ходимость	 формирования	 кластеров	 в	 секторе	
ОПК.	Кластеры	рассматриваются	как	важнейший	
инструмент	 взаимодействия	 предприятий	 ОПК	
и	 частных	 предприятий,	 с	 которыми	 оборонные	
предприятия	 не	 могут	 взаимодействовать	 напря-
мую;	участвуя	в	кластерах,	предприятия	ОПК	вза-
имодействуют	с	коммерческим	сектором	в	рамках,	
установленных	государством,	и,	нередко,	под	его	
патронатом.	 Такое	 участие	 обеспечивает	 повы-
шение	 конкурентоспособности	 всех	 участников	
цепочки	добавленной	стоимости.

Функциональные	характеристики	кластеров	ОПК	
предопределены	 следующими	 целями	 объедине-
ния	выше	перечисленных	субъектов:

•	прежде	 всего,	 в	 целях	 организации	 научно-тех-
нической	кооперации;

•	для	повышения	конкурентоспособности	субъек-
тов	(прежде	всего,	предприятий),	продвижения	и	
отстаивания	их	интересов	на	определенных	рын-
ках;

•	в	 целях	 участия	 в	 национальных	 программах	 и	
ГОЗ,	национальных	проектах	как	военного,	так	
и	гражданского	профиля.

В	конечном	итоге,	кластеры	рассматривают	имен-
но	 как	 инструмент	 задействования	 предприятий	
ОПК	 в	 реализации	 «гражданских	 проектов»,	 по-
скольку	 именно	 в	 рамках	 кластера	 появляется	
возможность	 задействовать	 предприятия	 и	 орга-
низации	 гражданского	 профиля,	 что	 практически	
исключено	или	существенно	затруднено	в	рамках	
других	 форм	 объединения	 предприятий,	 органи-
заций.	 Впрочем,	 в	 рамках	 кластера	 с	 участием	
предприятий	ОПК	может	быть	задействован	и	об-
ратный	контур,	в	рамках	которого	осуществляется	
трансфер	 и	 последующее	 использование	 «граж-
данских»	технологий	в	разработках	и	выпуске	про-
дукции	военного	назначения.

Для	этой	цели	могут	создаваться,	в	частности,	ин-
новационно-территориальные	 кластеры.	 Такие	
кластеры	 основываются	 на	 преимущественном	
участии	 государства,	 создаются	 по	 его	 инициа-
тиве	 и	 финансируются	 в	 определенной	 части	 из	
государственных	 фондов	 денежных	 средств.	 Важ-

нейшее	 их	 назначение	 –	 обеспечение	 развития	
территорий,	 создание	 рабочих	 мест,	 выравнива-
ние	 межрегионального	 и	 межтерриториального	
неравенства.	Инновационная	составляющая	про-
является	 в	 том,	 что	 функциональным	 предназна-
чением	 кластера	 является	 работа	 над	 инноваци-
онными	продуктами,	и	в	этом	качестве	кластеры	в	
одной	из	наилучших	форм	проявляют	свой	синер-
гетический	эффект.

Кроме	 того,	 предприятия	 ОПК	 могут	 входить	 в	
состав	 промышленных	 кластеров.	 Такие	 класте-
ры	 основаны	 на	 частных	 финансах,	 как	 правило,	
обслуживают	 интересы	 крупных	 корпораций,	 ко-
торые	 организуют	 взаимодействие	 с	 малым	 биз-
несом	и	исследовательскими	(научными)	организа-
циями	именно	в	кластерной	форме.	Так,	в	рамках	
развития	и	реструктуризации	комплекса	возникла	
государственная	корпорация	«Ростех».	Соблюдая	
баланс	интересов	государства	и	бизнеса,	корпо-
рация	 и	 ее	 предприятия	 улучшают	 условия	 труда	
для	 почти	 полумиллионного	 штата	 сотрудников.	
В	 соответствии	 с	 актуализированной	 стратегией	
развития	 государственной	 корпорации	 до	 2025	
года,	 корпорация	 создает	 систему	 непрерывных	
инноваций	и,	фокусируясь	на	формировании	порт-
феля	«умных»	продуктов,	стремится	выйти	на	мас-
штаб	глобальных	конкурентов	8.	

Согласно	стратегии	развития	корпорация	планирует	
к	2025	 году	обеспечить	долю	гражданской	продук-
ции	более	50%	в	выручке,	при	текущих	26%	по	ито-
гам	 2015	 года.	 Увеличение	 объемов	 производства	
будет	достигнуто	за	счет	разработки	и	продвижения	
на	быстрорастущие	глобальные	рынки,	так	называе-
мой,	«умной»	гражданской	продукции.	Средний	темп	
их	роста	почти	в	два	раза	выше	по	сравнению	с	тра-
диционными	рынками	–	до	11%	в	год	9.

Предполагается,	 что	 подобные	 темпы	 будут	 со-
хранены	 в	 течение	 длительного	 времени.	 Такие	
показатели	прогнозируются	Ростехом	для	рынков	
гражданского	 телекоммуникационного	 оборудо-
вания,	сетей	нового	поколения,	органических	све-
тодиодов,	сферы	кибербезопасности.

Важным	 направлением	 достижения	 указанной	
цели	 выступает	 формирование	 индустриальных	
кластеров,	 которые	 становятся	 новой	 ключевой	
бизнес-единицей	государственной	корпорации.	

Наконец,	перспективной	формой	кластерного	взаи-
модействия	предприятий	ОПК	с	«гражданским»	сек-
тором	выступают	кластеры	«двойного	назначения».	

	8	Стратегия	развития.	Выход	на	масштаб	ведущих	глобальных	конкурентов//	Государственная	корпорация	«Ростех».	Официальный	
сайт.	URL:	http://rostec.ru/about/strategy	(дата	обращения:	18.09.2017)

	9	Там	же
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Их	основная	задача	–	обеспечение	взаимодействия	
предприятий	ОПК,	коммерческих	предприятий,	на-
учно-исследовательских	 институтов	 и	 иных	 субъ-
ектов	 в	 рамках	 создания	 инновационной	 (прежде	
всего)	 продукции	 двойного	 назначения.	 В	 рамках	
таких	кластеров	создается	«двойной	контур»	взаи-
модействия,	 в	 частности,	 с	 допуском	 компетентных	
сотрудников	 к	 работе	 с	 технологиями	 двойного	
назначения.	 Пилотный	 проект	 судостроительного	
кластера	 города	 Севастополя	 в	 настоящее	 время	
разрабатывается	 при	 участии	 Института	 государ-
ственно-частного	планирования	(г.	Москва)	[9].

В	результате,	на	промышленные	кластеры	возла-
гаются	 особые	 надежды	 по	 стимулированию	 ре-
форм	ОПК,	активизации	внедрения	современных	
бизнес-моделей	 в	 функционирование	 предпри-
ятий	комплекса,	повышению	их	конкурентособно-
сти,	стимулированию	инноваций.	

Между	тем,	ряд	кластерных	проектов	остается,	по-
прежнему,	 не	 реализованным.	 Кроме	 того,	 прак-
тика	 показывает,	 что	 действующие	 кластеры	 не	
способны	в	полной	мере	решить	целый	ряд	спец-
ифических	 задач,	 связанных	 с	 диверсификацией	
ИС	ОПК,	таких,	как	необходимость	использования	
сведений,	 составляющих	 государственную	 тайну,	
взаимодействие	 с	 военными	 представителями,	
различные	 военные	 государственные	 стандарты,	
особая	терминология	и	т.д.

Представляется	 целесообразным	 подчеркнуть,	
что	 кластерный	 подход	 не	 может	 функциониро-
вать	без	«генератора	технологических	инноваций»	
–	научно-образовательного	и	 кадрового	центра,	
роль	которого	может	взять	на	себя	военный	ВУЗ.	
При	этом	развитие	связей	военной	ВУЗовской	на-
уки	 и	 регионального	 производства	 не	 только	 по-
зволит	 учебным	 заведениям	 соответствовать	 за-
дачам	проектов	федерального	уровня	(например,	
«ВУЗы	как	центры	пространства	создания	иннова-
ций»,	«Эффективная	армия»),	но	и	сможет	в	полной	
мере	реализовать	потенциал	военных	ВУЗов	в	ка-
честве	базовых	профильных	научных	организаций	
для	 кластера,	 станет	 дополнительным	 фактором	
эффективного	развития	промышленного	потенци-
ала	и	диверсификации	ОПК.

Основываясь	на	имеющихся	в	литературе	предло-
жениях,	а	также	на	передовом	зарубежном	опыте,	
можно	 сказать,	 что	 базовое	 условие	 успешного	
вхождения	 военного	 ВУЗа	 в	 кластерные	 проекты	
–	обеспечение	его	деятельности	по	трем	направ-
лениям:	образовательная	деятельность,	вовлечен-
ность	в	региональное	развитие,	фундаментальные	
и	прикладные	исследования	[11].	Причем	сам	про-
цесс	 кластеризации	 ОПК	 должен	 базироваться	
на	сочетании	традиционных	и	инновационных	ор-
ганизационных	 подходов	 к	 развитию	 контрактно-
конкурсных	механизмов	в	сфере	ГОЗ.

Учитывая	 изложенное,	 предлагается	 инициировать	
в	 установленном	 порядке	 процедуры	 по	 внесению	
изменений	 в	 законодательство,	 регулирующее	
вопросы	 промышленной	 политики,	 с	 учетом	 всех	
аспектов	 кластерного	 развития	 ОПК,	 в	 частности,	
предлагается:	 обеспечить	 совершенствование	 ме-
ханизмов	программно-целевого	планирования	в	це-
лях	выстраивания	долгосрочных	партнерских	отно-
шений	 между	 всеми	 участниками	 выполнения	 ГОЗ,	
включая	 организации,	 представляющие	 фундамен-
тальную	 науку,	 отраслевые	 институты	 и	 конструк-
торские	 бюро,	 предприятия	 ОПК,	 их	 поставщиков	
и	 подрядчиков,	 обеспечить	 активное	 привлечение	
генеральных	конструкторов	и	технологов	–сместить	
акцент	при	контроле	закупок	и	оценке	действий	ме-
неджмента	предприятий	от	исключительно	внешних	
формальных	к	комплексному	анализу	(с	учетом	таких	
факторов	как,	например,	«обоснованность	закупок	
у	единственного	поставщика»,	«обоснованность	це-
нообразования»),	обеспечить	развитие	механизмов	
«кластерных	 закупок»	 в	 качестве	 дополнения	 либо	
альтернативы	 конкурсным	 процедурам,	 развитие	
механизмов	государственно-частного	партнерства,	
обеспечение	 взаимовыгодного,	 а	 не	 навязанного,	
привлечения	к	закупкам	субъектов	малого	и	средне-
го	предпринимательства.

Несмотря	на	очевидную	необходимость	реализации	
максимального	набора	мер	и	инструментов	по	ох-
ране	и	защите	государственной	тайны	в	деятельно-
сти	предприятий	ОПК,	как	представляется,	подходы	
к	ограничению	взаимодействия	предприятий	ОПК,	
представителей	 коммерческого	 сектора	 и	 сферы	
науки	в	рамках	осуществления	проектов	граждан-
ской	направленности	должны	быть	пересмотрены.	
Это	касается	и	детализации	взаимодействия	граж-
данского	и	военного	сектора,	и	порядка	доступа	к	
информации,	составляющей	государственную	тай-
ну,	 особенно	 при	 разработке	 инновационных	 ре-
шений,	когда	многочисленные	ограничения	в	сфере	
обмена	информации	препятствуют	самому	процес-
су	обмена	научно-технической	информации,	не	го-
воря	уже	о	перспективах	последующей	коммерциа-
лизации	инноваций	«гражданского»	профиля.

Важно	 добиться	 и	 того,	 чтобы	 «военные»	 и	 «граж-
данские»	партнеры	в	рамках	ОПК	«говорили	на	од-
ном	языке».	Для	этого	представляется	крайне	важ-
ным	при	проектировании	промышленных	кластеров	
с	 участием	 предприятий	 ОПК	 предусмотреть	 пло-
щадки	 по	 регулярному	 обмену	 знаниями	 и	 мнени-
ями,	 по	 профильному	 образованию	 и	 повышению	
квалификации	научных	сотрудников	«гражданских»	
ВУЗов	 и	 исследовательских	 центров,	 равно	 как	 и	
должностных	 лиц	 коммерческих	 предприятий,	 от-
ветственных	за	принятие	управленческих	решений.

Наконец,	 следует	 кардинально	 пересмотреть	
подходы	 к	 финансированию	 промышленных	 кла-
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стеров.	Ситуация,	 когда	соответствующее	финан-
сирование	 в	 полной	 мере	 перекладывается	 на	
бюджет	или	корпорацию	«Ростех»,	представляется	
в	корне	неправильной	–	по	своему	замыслу,	про-
мышленные	кластеры	должны	выступать	аттракто-
рами	инвестиций.	Однако	для	того,	чтобы	привле-
кать	инвестиции,	необходимо	не	только	обеспечить	
прозрачность	 деятельности	 кластеров,	 но	 также	
пересмотреть	 ограничения	 в	 части	 информиро-
вания	 инвесторов	 о	 состоянии	 дел	 и	 перспекти-
вах	развития	кластера.	Также	важно	предпринять	
действенные	 шаги	 по	 обеспечению	 возможности	
коммерциализации	 инноваций,	 о	 чем	 говорилось	
выше.	 Наконец,	 следует	 реализовать	 ряд	 органи-
зационных	мер,	в	частности,	активно	формировать	
финансовые	 фонды	 управления	 промышленными	
кластерами,	обеспечить	прозрачность	их	деятель-
ности	 и	 доступ	 к	 информации	 о	 расходовании	
средств	 всеми	 заинтересованными	 сторонами.	 В	
этом	 контексте	 крайне	 положительно	 может	 быть	
оценена	 стратегия	 «Ростеха»	 по	 формированию	
кластеров	 дивизионального	 типа,	 основанных	 на	
сложной	 и	 многоступенчатой	 системе	 владения,	
управления	 и	 выплаты	 дивидендов.	 Перспективы	
развития	 данного	 типа	 кластеров	 при	 этом	 будут	
ясны	через	определенный	промежуток	времени.

Перечисленные	 выше	 рекомендации,	 безусловно,	
не	затрагивают	все	возможные	проблемы	функцио-
нирования	промышленных	кластеров	в	ОПК.	В	то	же	
время,	 нами	 представлен	 основной	 срез	 проблем,	
препятствующих	развитию	данной	формы	объедине-
ний	в	комплексе,	и	предложены	ключевые	рекомен-
дации	по	их	разрешению.	В	целом	же,	несмотря	на	
наличие	соответствующих	проблем	и	противоречий,	
как	думается,	игнорировать	потенциал	промышлен-
ных	кластеров	для	развития	предприятий	ОПК,	сти-
мулирования	их	инновационной	деятельности,	пред-
ставляется	 неправильным.	 Именно	 кластеры	 могут	
выступить	 источником	 повышения	 конкурентоспо-
собности	предприятий	комплекса.

Выводы

Кластеризация,	 безусловно,	 является	 важным	 и	
чрезвычайно	 перспективным	 инструментом	 повы-
шения	 конкурентоспособности	 и	 инновационной	
активности	 предприятий	 оборонно-промышлен-
ного	комплекса.	Развитие	кластерных	механизмов	
может	решить	целый	ряд	проблем,	связанных	с	не-
достаточной	финансовой	устойчивостью	предпри-
ятий	 ОПК	 в	 условиях	 сокращения	 государствен-
ного	 оборонного	 заказа,	 низкой	 инновационной	
активностью	и	отсутствием	развитых	моделей	вза-
имодействия	с	малыми	инновационными	предпри-
ятиями.	В	конечном	итоге,	применение	кластерных	
механизмов	в	развитии	предприятий	ОПК	призва-
но	 повысить	 конкурентоспособность	 комплекса,	
как	в	национальном,	так	и	в	глобальном	масшта-

бе.	Представляется	целесообразным	констатиро-
вать,	что	развитие	кластеров	на	базе	предприятий	
ОПК	 может	 быть	 использовано,	 прежде	 всего,	 в	
целях	диверсификации	производства	и	наращива-
ния	 объемов	 выпуска	 гражданской	 высокотехно-
логичной	продукции.	Для	активизации	кластерного	
механизма	 рекомендуется	 сформировать	 допол-
нительные	 организационные,	 правовые	 и	 финан-
сово-экономические	предпосылки.
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аннотация

цель: Основной целью настоящей статьи является исследование современных предпосылок и тенден-
ций экономического развития Пермского края для формирования предложений и рекомендаций в рамках 
выявления перспектив развития региональных социально-экономических систем. Основная гипотеза 
статьи состоит в том, что социально-экономическое развитие Пермского края требует формирова-
ния инновационных путей развития перспективных направлений бизнеса на основании существующих в 
регионе тенденций и предпосылок.

Методология проведения работы: Методология решения поставленных в статье задач основывается на 
использовании метода диалектического исследования, методов экономического анализа, прогнозирования, 
методов ситуационного и системного анализа, экспертных оценок и анализа эмпирических данных.

результаты работы, а также ее практическая значимость заключаются в изучении процессов экономики 
края, включая показатели и индикаторы социально-экономического развития региона, и последующем 
формировании рекомендаций и предложений по развитию приоритетных направлений в управлении про-
ектами и выбору оптимальных моделей планирования проектов для обеспечения устойчивого развития 
региона и его конкурентоспособности.

выводы: Приоритетными целями для решения современных экономических проблем Пермского края 
являются увеличение дохода населения и увеличение дохода бюджета региона. Для повышения темпа и 
обеспечения стабильности экономического роста, увеличения реального дохода граждан, достижения 
технологического лидерства, необходимо последовательное решение ряда определенных задач. Важно, 
что осуществление экономической политики должно быть основано на выстраивании партнерских от-
ношений между органами государственной власти и предпринимательством, нацеленных на увеличение 
эффективности работы компаний и развитие экономики края.

ключевые слова: социально-экономические системы, индикаторы, тенденции, инновации, инвестиции, 
модель, проект, человеческий потенциал, Пермский край
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развИТИе

abstract

purpose: the main purpose of the article is study the current prerequisites and trends of the economic development of the Perm Region to 
formulate proposals and recommendations within the framework of the program for the long-term development of regional social and economic 
systems. The main hypothesis of the article is that the social and economic development of the Perm Region requires the creation of innovative 
ways to develop promising areas of business based on relevant trends and assumptions.

methods: the methodology of solving the tasks is based on the use of the method of dialectical research, methods of economic analysis, 
forecasting, situational and system analysis, expert assessments and analysis of empirical data.

results: the results of the work are to study the economic processes in the region, including indicators and indicators of the region's social and 
economic development, and further develop recommendations and proposals for the development of priority areas in project management and 
selection of optimal project planning models to ensure sustainable development of the region and its competitiveness.

conclusions and relevance: priority goals for solving the current economic problems of the Perm Region are to increase the income of the 
population and increase the revenue of the regional budget. To increase the pace and ensure the stability of economic growth, increase the 
real income of citizens, achieve technological leadership, a consistent solution to a number of specific tasks is necessary. It is important that 
the implementation of economic policy should be based on building partnerships between public authorities and entrepreneurship, aimed at 
increasing the efficiency of companies and the development of the economy of the region.

keywords: socio-economic systems, indicators, tendencies, innovations, investments, model, project, human potential, Perm Region
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Введение

В	 условиях	 интеграции	 экономик	 в	 мировое	 хо-
зяйство,	слияния	и	поглощения	крупных	компаний	
в	 глобальные	 мировые	 структуры,	 региональные	
социально-экономические	 системы	 должны	 фор-
мировать	 особую	 стратегию	 развития	 террито-
рий.	Основные	процессы	планирования	и	органи-
зации	 социально-экономических	 систем	 требуют	
глубоких	исследований	тенденций	и	предпосылок,	
обоснованных	 достоверными	 показателями	 и	 ин-
дикаторами,	 характеризующими	 экономические	
процессы	 территорий.	 Предмет	 исследования	
настоящей	 статьи	 –	 Пермский	 край,	 который	 яв-
ляется	одним	из	экономически	развитых	регионов	
России,	 имеет	 богатую	 сырьевую	 базу,	 развитую	
промышленность,	 среднюю	 инвестиционную	 при-
влекательность,	развитую	инфраструктуру.	

Обзор литературы и исследований.	 Проблемы	
развития	региональных	социально-экономических	
систем	 на	 сегодняшний	 день	 являются	 в	 нашей	
стране	 одними	 из	 наиболее	 важных.	 Вопросам	
структурно-инновационной	политики	в	этом	ключе	
посвящены	труды	ряда	отечественных	исследова-
телей,	 среди	 которых	 –	 Ивантер	 В.В.,	 Панфилов	
В.С.,	 Комков	 Н.И.,	 Ряховская	 А.Н.,	 Эскиндаров	
М.А.,	Трачук	А.В.,	Линдер	Н.В.,	Маршалова	А.С.,	
Новоселов	А.С.	и	др.	[2,	3,	4,	8,	9,	11].	Проблемы	
развития	Пермского	края	освещались,	к	примеру,	
в	работах	Руденко	М.Н.,	Шляпиной	М.В.,	Калинки-
ной	О.Н.,	Чиркунова	О.А.,	Путяковой	П.	[5–7].

В	связи	с	этим	представляется	весьма	актуальным	и	
практически	 значимым	 продолжить	 работу	 отече-
ственных	исследователей,	в	том	числе,	рассмотреть	
современное	состояние	предпосылок	и	 тенденций	
экономического	развития	Пермского	края	и	на	этой	
основе	 сформировать	 предложения	 и	 рекоменда-
ции	 относительно	 инновационных	 путей	 развития	
перспективных	направлений	бизнеса	в	регионе.	

Материалы и методы.	 Методология	 решения	 по-
ставленных	в	статье	задач	основывается	на	исполь-
зовании	 метода	 диалектического	 исследования,	
методов	 экономического	 анализа,	 прогнозиро-
вания,	методов	ситуационного	и	системного	ана-
лиза,	экспертных	оценок	и	анализа	эмпирических	
данных.

Статья	подготовлена	на	основе	статистических	ма-
териалов	 и	 нормативно-правовых	 актов	 органов	
исполнительной	 власти	 Пермского	 края.	 Для	 ана-
лиза	современных	тенденций	и	предпосылок	разви-
тия	Пермского	края	в	различных	сферах	экономики	
региона	и	формировании	предложений	и	рекомен-
даций	в	рамках	выявления	перспектив	его	развития	
были	использованы	данные	следующих	документов:	
Доклад	«Состояние	и	развитие	конкурентной	среды	
на	рынках	товаров	и	услуг	Пермского	края	за	2016	
г.»;	 Доклад	 «Состояние	 и	 развитие	 конкурентной	
среды	на	рынках	 товаров	и	услуг	Пермского	края	
за	 2015	 г.»;	 Постановление	 от	 9	 апреля	 2012	 г.	
№	 176-п	 об	 утверждении	 долгосрочной	 целевой	
программы	 «развитие	 и	 использование	 минераль-
но-сырьевой	базы	Пермского	края	на	2012–2020	
годы»	(в	ред.	Постановлений	Правительства	Перм-
ского	края	от	25.12.2012	№	1549-п,	от	15.03.2013	
№	 120-п,	 от	 19.09.2013	 №	 1249-п);	 Краткие	 ито-
ги	 социально-экономического	 развития	 г.	 Перми.	
Январь–Июнь	 2017	 г.;	 Социально-экономическое	
положение	 Пермского	 края	 в	 январе-феврале	
2017	 года	 (оперативная	 информация)	 Доклад	 /	
Территориальный	 орган	 Федеральной	 службы	
государственной	 статистики	 по	 Пермскому	 краю	
(Пермьстат),	 2017	 г.;	 Стратегия	 социально-эконо-
мического	 развития	 муниципального	 образования	
город	Пермь	до	2030	 года	утверждена	решением	
Пермской	городской	Думой	от	22	апреля	2014	года	
№	85	«Об	утверждении	Стратегии	социально-эко-
номического	 развития	 муниципального	 образова-
ния	город	Пермь	до	2030	года».
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Результаты исследования

Согласно	исследованиям	рейтингового	агентства	
«Эксперт	 РА»	 Пермский	 край	 имеет	 категорию	
«2В».	 По	 величине	 валового	 регионального	 про-
дукта	он	занимает	15-е	место	в	России.

Среди	сильных	сторон	Пермского	края:	

•	одно	из	ведущих	мест	в	России	по	запасам	мине-
рального	 сырья,	 полезных	 ископаемых,	 лесных,	
водных	и	энергетических	ресурсов;

•	наличие	авторитетных	ВУЗов,	имеющих	сильный	
преподавательский	состав	и	выпускающих	высо-
копрофессиональные	кадры;

•	присутствие	на	территории	края	корпоративно-
интегрированных	 структур,	 мировых	 промыш-
ленных	 брендов:	 «ЛУКойл»,	 «Уралкалий»,	 «Газ-
пром»,	«Авиадвигатель»,	«Новомет»	и	др.;	

•	общий	невысокий	уровень	инвестиционного	ри-
ска	и	т.д.

Имеются	и	слабые	стороны	развития	региона,	на-
пример,	недостаточная	диверсификация	экономики	
и	продвижения	региона	во	внешней	среде,	нераз-
витый	маркетинг,	недостаточная	интеграция	произ-
водства	с	инновационными	научными	центрами.

Рассмотрим	современные	тенденции	и	предпосыл-
ки	развития	Пермского	края	в	различных	сферах.

1.	 Инвестиционная	 сфера.	 Основные	 экономиче-
ские	и	социальные	показатели	для	формирования	
инвестиционной	 деятельности	 края	 представлены	
в	табл.	1.	

На	основании	представленной	информации	мож-
но	 отметить,	 что	 тенденции	 и	 предпосылки	 к	 эф-
фективному	 внедрению	 инвестиций	 в	 Пермском	
крае	имеются,	однако	в	настоящее	время	в	реги-
оне	 просматривается	 невысокая	 инвестиционная	
активность.	Для	развития	инвестиционной	деятель-
ности	в	Пермском	крае	присутствуют	определен-
ные	 возможности,	 которые	 по	 различным	 причи-

Таблица 1

Основные экономические и социальные показатели для формирования инвестиционной деятельности  
Table 1

The main economic and social indicators for the formation of investment activities

№ 
п/п

Основные экономические 
и социальные показатели Июнь 2017 Январь- июнь 

2017

В % к соответствующему  
периоду 2016

июнь 2017 январь-июнь 
2017

1 Индекс	промышленного	производства,	% 105,8 102,6

2 Оборот	розничной	торговли,	млн.	руб. 40928,1 235	543,1 99,0 96,2

3 Оборот	общественного	питания,	млн.	рублей 1957,4 11	593,8 91,6 93,2

4 Внешнеторговый	оборот,	млн.	долларов	США,		
в	том	числе:

388,6 2092,1 108,7 98,1

Экспорт 330,7 1803,8 52,4 95,7

Импорт 57,9 288,3 103,4 116,6

5 Индекс	потребительских	цен,	% 100,7 102,0 103,6 103,7

6 Индекс	цен	производителей	про-
мышленных	товаров,	%

99,0 103,2 98,4 105,2

7 Среднесписочная	численность	ра-
ботающих,	тыс.	человек

802,2 781,1 99,3 101

8 Численность	официально	зарегистри-
рованных	безработных,	тыс.	человек

17,7 х 90,6 х

9 Среднедушевые	денежные	доходы,	руб. 29101,7 26	412,2 101,7 98,3

10 Реальные	располагаемые	денеж-
ные	доходы	населения,	%

- - 99,4 95,3

11 Среднемесячная	начисленная	зара-
ботная	плата	одного	работника:

номинальная,	руб. 32767,4 31	204,9 107,4 105,4

реальная,	% - - 103,9 101,6

Составлено авторами по материалам:  Социально-экономическое положение Пермского края в ян-
варе-феврале 2017 года (оперативная информация) Доклад/ Территориальный орган Федераль-
ной службыгосударственной статистики по Пермскому краю (Пермьстат). Пермь, 2017

Compiled by the authors according to data from open sources
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нам	 не	 нашли	 должного	 уровня	 развития.	 Одной	
из	 таких	 причин,	 по	 мнению	 средств	 массовой	
информации,	 являются	барьеры	в	формировании	
эффективных	государственно-частных	партнерств.	

В	табл.	2	приведена	структура	инвестиций	в	основ-
ной	капитал.

Таблица 2

Структура инвестиций в основной капитал 
Table 2

Structure of investment in fixed assets

Составлено авторами по материалам: Краткие ито-
ги социально-экономического развития г. Перми. Ян-
варь–Июнь 2017 г. URL: http://invest.gorodperm.ru/

Compiled by the authors according to data from open sources

Наименование показателя
Январь-март 

2017 г., 
млн. руб.

в %  
к итогу

Инвестиции	в	основной	капитал 12	404,9 100

в	том	числе:

жилые	здания	и	помещения 461,8 3,7

здания	(кроме	жилых) 611,6 4,9

сооружения 2	108,4 17,0

транспортные	средства 132,7 1,1

информационное,	компью-
терное	и	телекоммуникаци-
онное	(ИКТ)	оборудование

558,7 4,5

прочие	машины	и	оборудова-
ние,	включая	хозяйственный	
инвентарь,	и	другие	объекты

4	564,0 36,8

объекты	интеллектуаль-
ной	собственности

1	046,0 8,4

Составлено авторами по материалам: Краткие итоги социально-экономиче-
ского развития г. Перми. Январь-Июнь 2017 г. URL: http://invest.gorodperm.ru/

Рис. 1. Видовая структура инвестиций в основной капитал, % 

Compiled by the authors based on materials in: http://invest.gorodperm.ru/

Fig. 1. Specific structure of investments in fixed assets, %

На	основе	приведенных	здесь	данных	также	можно	
предположить,	что	возможности	развития	инвести-
ционной	деятельности	в	Пермском	крае	достаточ-
но	велики.	Для	большей	наглядности	информации	
о	 состоянии	 инвестиционной	 деятельности	 в	 ре-
гионе	на	рис.	1.	представлена	видовая	структура	
инвестиций	в	основной	капитал.

Анализ	 инвестиционной	 деятельности	 региона	
показал,	что	инвестиции	должны	быть	направле-
ны	 не	 только	 на	 обновление	 отдельных	 элемен-
тов	производственных	цепочек,	но	на	комплекс-
ную	 модернизацию	 процессов	 производства.	
Модернизация	 производства	 с	 привлечением	
инновационных	 технологий	 может	 привести	 к	
повышению	 конкурентоспособности	 произво-
димой	 продукции,	 увеличению	 рентабельности	
производства	 и	 добавленной	 стоимости	 произ-
водственной	продукции.	

2.	Промышленная	сфера.	В	Пермском	крае	высока	
зависимость	ведущих	промышленных	предприятий	
как	от	состояния	сырьевых	отраслей	промышлен-
ности	края,	таки	от	конъюнктуры	мировых	рынков.	
В	табл.	3.	представлены	индексы	промышленного	
производства	края.

Индексы	 промышленного	 производства	 в	 июне	
2017	года	по	сравнению	с	соответствующим	пе-
риодом	предыдущего	года	составили	105,8%,	а	в	
январе-июне	2017	года	–	102,6%.	На	основании	
этих	 статистических	 данных	 можно	 утверждать,	
что	 уровень	 производительности	 труда	 в	 ключе-
вых	 отраслях	 экономики	 недостаточен	 (Доклад	

«Состояние	 и	 развитие	
конкурентной	 среды	
на	 рынках	 товаров	 и	
услуг	 Пермского	 края	
за	 2016г.».	 URL:	 http://
invest.gorodperm.ru/).	

Положительная	 тенден-
ция	 трудовой	 миграции,	
которая	 показана	 на	
рис.	2,	позволяет	напол-
нить	 рынок	 труда	 Перм-
ского	 края	 в	 условиях	
низкой	 популярности	
технических	 специаль-
ностей	 среди	 местного	
населения	 и	 нехватки	
квалифицированных	спе-
циалистов	по	некоторым	
перспективным	 направ-
лениям.	 В	 свою	 очередь	
Пермский	 край	 распо-
лагает	 возможностями	
подготовки	кадров	высо-
кого	профессионального	
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Таблица 3

Индексы промышленного производства  
Table 3

Indices of industrial production

Периоды

В % к 

Соответствующему 
периоду  

предыдущего года

Предыдущему  
периоду

2016	год

январь 98,5 84,5

февраль 98,3 96,2

март 103,2 115,9

I	квартал 100,1 90,5

апрель 97,7 94,1

май 100,7 103,6

июнь 99,8 100,1

II	квартал 99,4 104,9

I	полугодие 99,8 X

июль 94,2 97,7

август 97,5 101,8

сентябрь 92,4 96,0

III	квартал 94,7 98,8

9	месяцев 97,9 X

октябрь 100,1 105,5

ноябрь 100,4 101,2

декабрь 105,3 111,1

IV	квартал 102,0 108,5

год 99,0 X

2017	год

январь 104,6 82,0

февраль 105,6 93,3

март 102,7 113,6

I	квартал 105,0 96,2

апрель 96,7 89,1

май 100,1 102,5

июнь 105,8 105,0

II	квартал 102,5 101,2

I	полугодие 102,6 X

Составлено авторами по материалам:  Социально-эко-
номическое положение Пермского края в январе-феврале 
2017 года (оперативная информация) Доклад/ Террито-
риальный орган Федеральной службыгосударственной 
статистики по Пермскому краю (Пермьстат). Пермь, 2017

Compiled by the authors according to data from open sources

уровня,	 с	 соответствующими	 навыками	 и	 компе-
тенциями	в	рамках	международных	стандартов.

3.	 Продовольственная	 и	 сельскохозяйственная	
сфера:

•	Растениеводство

Информация	 о	 посевных	 площадях	 сельскохозяй-
ственных	культур	по	категориям	хозяйств	представ-
лена	в	табл.	4.	

Согласно	 ей,	 посевные	 площади	 сельскохозяй-
ственных	культур	Пермского	края	под	урожай	2017	
года	 в	 хозяйствах	 всех	 категорий	 увеличились	 по	
сравнению	с	прошлым	годом	на	1,7%.	В	структуре	
посевных	площадей	из	общего	объема	зерновых	и	
зернобобовых	культур	посевы	пшеницы	занимают	
39,9%,	а	ячменя	–	27,9%.	Основная	доля	площа-
ди	сева	(80,0%)	по-прежнему	приходится	на	сель-
скохозяйственные	организации,	оставшаяся	часть	
распределилась	 между	 хозяйствами	 населения	 и	
крестьянскими	(фермерскими)	хозяйствами	–	5,6%	
и	14,4%	соответственно.	

•	Животноводство

Для	анализа	этой	сферы	рассмотрим	динамику	по-
головья	скота	в	хозяйствах	всех	категорий	(табл.	5).	

В	Пермском	крае	на	конец	июня	2017	года	(в	срав-
нении	с	соответствующей	датой	2016	года)	отме-
чалось	 увеличение	 численности	 птицы	 на	 1,9%	
в	 хозяйствах	 всех	 категорий.	 В	 это	 же	 время,	 по-
головье	крупного	рогатого	скота	сократилось	на	
3,6%,	свиней	–	на	26,8%,	овец	и	коз	–	на	0,9%.	В	
сельскохозяйственных	 организациях	 края	 на	 ко-
нец	июня	2017	года	по	сравнению	с	соответству-
ющей	датой	предыдущего	года	снижение	поголо-
вья	крупного	рогатого	скота	составило	3,0%	(при	
одновременном	росте	молочного	стада	на	0,5%),	
а	свиней	–	34,6%.	При	этом	поголовье	овец	и	коз	
выросло	на	24,8%,	а	численность	птицы	–	на	1,5%.

Объемы	реализации	скота	и	птицы	по	видам	рас-
пределились	следующим	образом:	большая	часть	
(59,8%)	 приходится	 на	 птицу,	 20,1%	 –	 на	 свиней,	
19,8%	 –	 на	 крупный	 рогатый	 скот.	 Запасы	 зерна	
в	сельскохозяйственных	организациях,	не	относя-
щихся	 к	 субъектам	 малого	 предпринимательства,	
на	отчетную	дату	составили	60,3%	к	соответству-
ющему	периоду	2016	года,	из	них	52,4%	приходит-
ся	на	пшеницу.	

В	течение	I	полугодия	2017	года	за	пределы	Перм-
ского	 края	 было	 вывезено	 0,5	 тыс.	 тонн	 зерна,	
12,9	тыс.	тонн	скота	и	птицы	(в	живом	весе),	9,9	тыс.	
тонн	молока.

Основными	рисками	продовольственной	и	сельско-
хозяйственной	сферы	Пермского	края	являются:

•	слабая	 конкурентоспособность	 сельскохозяй-
ственных		предприятий	и	производимой	ими	про-
дукции;

•	недостаточный	уровень	технического	и	техноло-
гического	оснащения,	что	приводит	к	значитель-
ному	 количеству	 низкоэффективных	 сельскохо-
зяйственных	организаций;

МИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2017. Т. 8. № 3. С. 404–415
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Составлено авторами по материалам: Краткие ито-
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Рис. 2. Динамика миграционных потоков  

Compiled by the authors based on materials in: http://invest.gorodperm.ru/

Fig. 2. Dynamics of migration flows

Таблица 4

Посевные площади сельскохозяйственных культур по категориям хозяйств, тыс. гектаров  
Table 4

Sown areas of agricultural crops by categories of farms, thousands of hectares

Площади
Все категории хозяйств Сельскохозяйствен-

ные организации

В том числе кре-
стьянские (фермер-
ские) хозяйства *

Хозяйства населения

2017 г. 2017 в % 
к 2016 2017 г. 2017 в % 

к 2016 2017 г. 2017 в % 
к 2016 2017 г. 2017 в % 

к 2016

Вся	посевная	площадь,	
в	том	числе	культуры:

770,9 101,7 616,9 100,6 110,9 116,5 43,1 86,3

зерновые	и	зер-
нобобовые

255,3 101,4 224,9 99,7 29,0 116,3 1,4 117,8

технические 2,5 59,1 2,4 63,3 0,1 16,5 - -

картофель 35,8 87,1 2,4 88,0 1,6 104,0 31,8 86,3

овощи 7,4 92,7 0,7 109,9 0,6 133,8 6,1 88,7

кормовые 469,9 103,7 386,5 101,6 79,6 117,4 3,8 78,5

 * Категория включает показатели индивидуальных предпринимателей

Составлено авторами по материалам:  Социально-экономическое положение Пермского края в ян-
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ной службыгосударственной статистики по Пермскому краю (Пермьстат). Пермь, 2017
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•	низкий	уровень	эффективности	и	производитель-
ности	труда	в	аграрной	отрасли;	

•	слабая	 продовольственная	 самообеспечен-
ность;

•	низкий	 уровень	 предпринимательской	 иници-
ативы,	 развития	 кооперации,	 инфраструктуры	
сбыта	 и	 переработки	 продукции	 у	 малых	 форм	
хозяйствования	на	селе;

•	недостаточный	уровень	кадрового	обеспечения	
отрасли;

•	неразвитость	консалтинговых	услуг;

•	отсутствие	 центров	 инноваций	 и	 технологиче-
ских	услуг.

4.	 Предпринимательская	 сфера.	 В	 табл.	 6	
представлен	 сальдированный	 финансовый	
результат	(прибыль	минус	убыток)	организа-
ций	по	видам	экономической	деятельности	в	
январе-мае	2017	года.

Так,	в	январе-мае	2017	года	сальдирован-
ный	 финансовый	 результат	 организаций	
(прибыль	 минус	 убыток)	 в	 действующих	
ценах	составил	84	527,1	млн.	рублей	при-
были	 (581	организация	получила	прибыль	
в	размере	92	629,7	млн.	рублей,	280	ор-
ганизаций	 завершили	 отчетный	 период	 с	
убытками	в	сумме	8102,6	млн.	рублей).

Незначительная	 доля	 малого	 и	 среднего	
бизнеса	в	производстве	товаров	и	услуг,	в	
том	числе	в	технологической	сфере,	явля-
ется	причиной	низкого	уровня	модерниза-
ции	экономики.

В	числе	основных	факторов	низких	темпов	разви-
тия	предпринимательства	в	крае	можно	назвать:	

•	ограниченный	 доступ	 субъектов	 предпринима-
тельства	 к	 финансово-кредитным	 ресурсам	 и	 к	
информации	о	государственной	поддержке;	

•	отсутствие	 единой	 инфраструктуры	 поддержки	
предпринимательства;	

•	слабая	обеспеченность	квалифицированным	ка-
дровым	потенциалом;	

•	низкий	 уровень	 конкурентоспособности	 пред-
принимательства	края.

5.	Инновационная	сфера.

M I R (Modernization. Innovation. Research), 2017; 8(3):404–415
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Таблица 5

Динамика поголовья скота в хозяйствах всех категорий на конец месяца, %
Table 5

Dynamics of livestock in farms of all categories at the end of the month, %

Период

Крупный рогатый скот из него коровы Свиньи Овцы, козы

к соотв. 
периоду 
предыду-
щего года

к предыд. 
периоду

к соотв. 
периоду 
предыду-
щего года

к предыд. 
периоду

к соотв. 
периоду 
предыду-
щего года

к предыд. 
периоду

к соотв. 
периоду 
предыду-
щего года

к предыд. 
периоду

2016

январь 101,7 101,0 102,3 100,5 105,1 101,1 99,2 98,0

февраль 100,4 100,0 102,1 99,7 106,6 100,7 99,2 104,8

март 99,9 101,0 101,6 100,0 105,6 99,9 97,4 102,7

апрель 99,1 100,6 101,2 100,0 104,4 99,2 96,4 101,3

май 99,5 100,5 101,3 100,1 101,2 101,0 96,4 100,2

июнь 99,9 100,6 101,8 100,4 102,1 103,1 96,7 100,8

июль 100,0 99,8 101,6 99,8 101,2 98,9 96,8 98,3

август 99,6 99,6 101,3 99,9 99,7 97,3 95,9 99,2

сентябрь 99,1 98,3 101,4 100,7 92,0 91,9 96,6 96,7

октябрь 99,4 98,9 101,0 99,1 84,6 91,1 96,7 97,4

ноябрь 98,5 98,0 100,9 99,5 80,0 94,9 97,4 98,8

декабрь 98,0 99,8 100,2 100,6 75,8 94,5 96,6 99,7

2017

январь 96,5 99,3 99,5 99,7 74,8 99,6 100,4 100,7

февраль 97,7 101,2 100,0 100,2 72,8 98,0 100,0 104,2

март 97,1 100,3 99,7 99,6 74,5 102,3 99,2 101,9

апрель 96,9 100,4 99,5 99,8 74,1 98,6 98,8 100,9

май 96,4 100,1 99,2 99,8 74,0 100,9 99,0 100,5

июнь 96,4 100,7 98,7 99,8 73,2 102,0 99,1 101,0

Составлено авторами по материалам:  Социально-экономическое положение Пермского края в ян-
варе-феврале 2017 года (оперативная информация) Доклад / Территориальный орган Федераль-
ной службыгосударственной статистики по Пермскому краю (Пермьстат). Пермь, 2017

Compiled by the authors according to data from open sources

Недостаточный	 темп	 инновационного	 развития	
экономики	 Пермского	 края	 может	 быть	 обуслов-
лен	рядом	проблем,	среди	которых:	

•	слабое	взаимодействие	науки	и	производства;	

•	низкий	уровень	внедрения	научных	разработок;	

•	недостаточное	финансирование	фундаменталь-
ных	исследований;

•	отсутствие	 инновационной	 инфраструктуры	 и	
спроса	 на	 инновации	 в	 традиционном	 секторе	
экономики;

•	низкий	 уровень	 инновационной	 активности	
предприятий.	

6.	 Социально-экономическая	 сфера.	 Основны-
ми	 рисками	 социально-экономического	 развития	
Пермского	края	являются:

•	невысокий	покупательский	потенциал	населения;	

•	зависимость	возможностей	края	по	реализации	
социально-ориентированных	программ	и	меро-
приятий	как	от	наполняемости	бюджета,	так	и	от	
привлечения	 федеральных	 финансовых	 средств	
в	отрасли	экономики	края;

•	очень	высокий	уровень	общей	и	регистрируемой	
безработицы.	

В	табл.	7	приведена	динамика	численности	безра-
ботных.	Увеличение	числа	безработных	приводит	
к	уменьшению	доходов	населения	и	недоиспользо-
ванию	трудового	потенциала	населения	края.

На	рис.	3	представлена	динамика	численности	без-
работных,	 которая	 показывает	 тенденцию	 сниже-
ния	по	отношению	к	предыдущему	году	в	процентах.

МИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2017. Т. 8. № 3. С. 404–415
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Таблица 7

Динамика численности безработных  
Table 7

Dynamics of the number of unemployed

Период
Российская Федерация Пермский край Пермь

тыс. человек в % к предыду-
щему месяцу тыс. человек в % к предыду-

щему месяцу тыс. человек в % к предыду-
щему месяцу

Январь 897 100,3 17	975 69,9 3	497 93,9

Февраль 927 103,4 18	894 72,6 3	834 102,9

Март 911 98,3 19	030 79,2 3	940 105,7

Апрель 879 96,5 18	132 81,6 3	805 102,1

Май 843 95,8 17	497 87,3 3	542 95,1

Июнь 816 96,8 17	727 90,6 3	443 92,4

Составлено авторами по материалам: Краткие итоги социально-экономического раз-
вития г. Перми. Январь–Июнь 2017 г. URL: http://invest.gorodperm.ru/

Compiled by the authors according to data from open sources

Исходя	из	вышеизложенного,	можно	выделить	сле-
дующие	 приоритетные	 направления	 для	 решения	
экономических	проблем	Пермского	края:

1.	Разработка	в	Пермском	крае	эффективной	ин-
вестиционной	 политики	 для	 активизации	 инвести-
ционной	деятельности.	А	именно,	необходимо:	

•	ввести	изменения	в	части	установления	льготно-
го	налогообложения	прибыли	предприятий;

•	реализовать	 сопровождение	 проектов	 с	 при-
менением	 инструментов	 оперативного	 взаи-
модействия	 власти	 и	 бизнеса	 для	 обеспечения	
положительного	экономического	эффекта	и	при-
влечения	инвесторов;

Составлено авторами по материалам: Краткие итоги социально-экономиче-
ского развития г. Перми. Январь-Июнь 2017 г. URL: http://invest.gorodperm.ru/

Рис. 3. Динамика численности безработных, в %  
к соответствующему периоду предыдущего года 

Compiled by the authors based on materials in: http://invest.gorodperm.ru/

Fig. 3. Dynamics of the number of unemployed, in%  
to the corresponding period of the previous year

•	повысить	узнаваемость	
и	 продвижение	 инве-
стиционных	 проектов	
Пермского	 края	 на	
разных	 уровнях	 (меж-
дународном,	 россий-
ском	и	краевом);

•	привлечь	 инвестиции	
за	счет	формирования	
новых	гарантийных	ме-
ханизмов	и	инструмен-
тов	 в	 рамках	 будущих	
доходов	от	реализации	
проектов;

•	расширить	 внешнеэ-
кономические	 связи	
Пермского	края;

•	активизировать	 де-
ловые,	 культурно-ту-
ристические	 и	 науч-
но-образовательные	
международные	 взаи-
моотношения	в	рамках	

деятельности	представительств	Пермского	края	
за	границей,	включая	сотрудничество	региона	с	
торговыми	представительствами	России	за	гра-
ницей,	организацию	совместных	деловых	меро-
приятий	 в	 крае,	 в	 Российской	 Федерации	 и	 на	
территории	других	государств	и	стран	СНГ.	

2.	Увеличение	прибыльности	и	эффективности	функ-
ционирования	 предприятий,	 осуществляющих	 дея-
тельность	на	территории	Пермского	края.	Для	этого	
необходимо	 формировать	 условия,	 благоприятные	
для	развития	бизнеса,	по	следующим	направлениям:	

•	улучшение	 традиционных	 форм	 содействия	 от-
раслей	экономики;
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•	лоббирование	правительственного	заказа	и	за-
каза	естественных	монополий;

•	поддержка	 повышения	 качества	 рабочего	 ре-
сурса,	условий	и	производительности	труда;

•	расширение	конкурентной	среды,	внутреннего	и	
внешнего	потребительских	рынков;

•	участие	в	федеральных	конкурсах	и	программах;

•	взаимодействие	с	институтами	развития,	лизин-
говыми	и	финансово-кредитными	организациями	
с	целью	привлечения	федеральных	и	внебюджет-
ных	 финансовых	 ресурсов	 в	 различные	 сферы	
экономики	края.

3.	Развитие	малого	и	среднего	предприниматель-
ства,	с	учетом	необходимости	реализации	следу-
ющих	тенденций:

•	популяризация	предпринимательства,	

•	обучение	основам	бизнеса,	

•	уменьшение	инфраструктурных	издержек,	

•	увеличение	доступных	новых	рынков	сбыта	и	от-
крытие	новых	ниш,	

•	развитие	честной	конкурентной	борьбы,	в	част-
ности,	 посредством	 организации	 одинакового	
доступа	бизнесменов	к	государственным	и	муни-
ципальным	заказам;	

•	увеличение	эффективности	государственной	по-
мощи	 за	 счет	 софинансирования	 мероприятий	
из	краевого	бюджета,	а	также	с	помощью	при-
влечения	 органов	 местного	 самоуправления	 и	
гражданского	общества	в	процессы	планирова-
ния,	 реализации	 и	 подведения	 итогов	 политики	
развития	бизнеса	на	муниципальном	уровне.	

4.	 Рост	 инновационной	 экономики.	 Это	 направ-
ление	 может	 быть	 осуществлено	 с	 помощью	 под-
держки	 инновационных	 технологий	 и	 наукоемких	
разработок.	 Формирование	 инновационной	 ин-
фраструктуры,	 основанное	 на	 результатах	 науч-
ных	 исследований,	 а	 также	 создание	 инфраструк-
туры	 управления	 инновациями	 и	 модернизацией,	
которая	встраивается	в	федеральную	«вертикаль»	
институтов	 развития	 и	 в	 местные	 механизмы	 под-
держки,	 способствует	 интенсивному	 развитию	
инновационной	 экономики	 края.	 Необходимо	 ре-
ализовать	 инновационную	 модернизацию	 секто-
ра	 экономики	 края	 через	 экономическую	 помощь	
фундаментальным	 и	 прикладным	 научным	 иссле-
дованиям,	 повышение	 инновационной	 активности	
бизнеса,	а	также	ускорение	появления	новых	инно-
вационных	компаний	и	проектов,	на	базе	создаю-
щихся	инновационных	территориальных	кластеров.	

5.	Увеличение	доходов	населения	через	создание	
условий	 для	 стабилизации	 количества	 рабочих	
мест	и	повышения	уровня	заработной	платы	в	эко-
номике	края.	В	случае	стабильного	роста	доходов	
предприятий	необходимо	гарантировать	увеличе-

ние	 среднего	 размера	 заработной	 платы	 и	 про-
водить	 предупреждение	 нарушений	 дисциплины	
компаний	по	выплате	заработной	платы.	В	случае	
освобождения	трудовых	ресурсов	из-за	внедрения	
инновационных	технологий	в	производство	необ-
ходимо	 принимать	 особые	 меры	 по	 их	 планиро-
ванию	 и	 размещению	 на	 другие	 рабочие	 места.	
Особенно	 актуальным	 является	 повышение	 ка-
чества	 подготовки	 специалистов,	 формирование	
курсов	и	проектов	переобучения	и	повышения	ква-
лификации	кадров	для	обеспечения	проектов	про-
фессиональными	специалистами.	Также	необходи-
мо	 расширение	 мер	 государственной	 поддержки	
для	 бизнеса,	 который	 обеспечивает	 создание	
новых	рабочих	мест.	Важно	создать	возможность	
стабилизации	 числа	 рабочих	 мест	 в	 Пермском	
крае	и	увеличить	занятость	экономически	активно-
го	населения	даже	в	отдаленных	территориях.	Тем	
самым	 возможно	 достичь	 сокращения	 общей	 и	
регистрируемой	безработицы	в	регионе.	Главным	
направлением	политики	Пермского	края	в	области	
развития	 рынка	 труда	 считается	 формирование	
условий	 для	 увеличения	 мобильности	 населения	
(как	профессиональной,	так	и	территориальной)	и	
эффективного	 использования	 трудового	 потенци-
ала,	развитие	современной,	ориентированной	на	
конечный	результат	инфраструктуры	рынка	труда,	
а	также	вовлечение	рабочей	силы	из-за	границы	в	
соответствии	с	потребностями	экономики.	

6.	Обеспечение	роста	налоговых	доходов	бюдже-
та	путем	формирования	и	осуществления	единой,	
комплексной	и	сбалансированной	экономической	
политики	 –	 увеличение	 устойчивости	 наполнения	
бюджета	края.	В	настоящее	время	главными	источ-
никами	пополнения	доходной	части	бюджета	явля-
ются	налоги	на	прибыль,	имущество	предприятий	
и	доходы	физических	лиц,	а	также	уплата	акцизов	
на	 алкоголь.	 В	 крае	 должны	 быть	 сформированы	
инструменты	 анализа	 структуры	 налоговых	 дохо-
дов	и	прогнозирования	их	динамики,	позволяющие	
определить	 сценарии	 развития	 и	 необходимости	
корректировки	краевой	экономической	политики.	

Выводы 

Итак,	приоритетными	целями	для	решения	совре-
менных	 экономических	 проблем	 Пермского	 края	
являются	увеличение	дохода	населения	и	увеличе-
ние	дохода	бюджета	края.	Для	повышения	темпа	и	
обеспечения	стабильности	экономического	роста,	
увеличения	 реального	 дохода	 граждан,	 достиже-
ния	технологического	лидерства,	необходимо	ре-
шение	следующих	задач:	

•	рост	объема	инвестиций,	формирование	меро-
приятий	 по	 улучшению	 условий	 ведения	 пред-
принимательства	в	крае;	

•	создание	 и	 модернизация	 высокопроизводи-
тельных	рабочих	мест	в	экономике	края;	
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•	увеличение	 доли	 продукции	 высокотехнологич-
ных	и	наукоемких	отраслей	экономики	в	валовом	
продукте	края;

•	рост	производительности	труда.	

Осуществление	 экономической	 политики	 долж-
но	 быть	 основано	 на	 выстраивании	 отношений	
между	 органами	 государственной	 власти	 и	 пред-
принимательством,	нацеленных	на	увеличение	эф-
фективности	работы	компаний	и	экономики	края.
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аннотация

цель: Изучение и оценка мотивационно-психологической готовности руководителей медицинских организаций к внедрению и ис-
пользованию инструментов и подходов, направленных на профессиональное развитие и совершенствование профессиональной 
деятельности в условиях модернизации системы здравоохранения и ее возрастающей потребности в высококвалифицирован-
ных управленческих кадрах. 

На основе апробированных методов исследования, международного опыта и собственных исследований авторами обоснована це-
лесообразность использования коучинга как технологии обучения на циклах повышения квалификации, обеспечивающей формиро-
вание и развитие ценностных личностных качеств и профессиональных компетенций руководителей медицинских организаций.

Методология проведения работы: Для сбора данных использованы методы: системный подход, контент-анализ, методы соци-
альной диагностики (анкетирование, интервьюирование), сравнительный анализ, метод экспертных оценок, метод статисти-
ческой обработки информации.

результаты работы: Рассмотрены и предложены подходы для внедрения современных технологий обучения, направленных на про-
фессиональное развитие управленческих кадров здравоохранения и повышение эффективности деятельности медицинских ор-
ганизаций.

выводы: Руководители медицинских организаций имеют высокий уровень мотивационно-психологической готовности к про-
фессиональному развитию, повышению эффективности профессиональной деятельности, достижению целей и успешности де-
ятельности медицинских организаций в современных условиях.

Коучинг является одним из эффективных инструментов, объединяющим в себе различные методики и техники, влияющим на 
результаты деятельности отдельных людей и организации в целом. В научных исследованиях, посвященных повышению эффек-
тивности деятельности управленческих кадров здравоохранения, не определены методологические подходы к использованию 
коучинга в области профессионального развития и совершенствования профессиональной деятельности руководителей меди-
цинских организаций. Коучинг в образовательной деятельности базируется на междисциплинарных научно-практических дости-
жениях, комплексе эффективных образовательных методологий, техник и подходов, которые могут активно использоваться в 
образовательном процессе для формирования универсальных и профессиональных управленческих компетенций в рамках компе-
тентностного подхода.

ключевые слова: коучинг, мотивация, активные методы обучения, управленческие кадры здравоохранения 
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развИТИе

Введение

Эффективность	 управления	 медицинской	 органи-
зацией	 в	 современных	 условиях	 тесно	 связана	 с	
личностью	 руководител,	 его	 профессиональной	
компетентностью,	 возможностью	 совершенство-
вания	квалификации	с	использованием	современ-
ных	активных	технологий	и	методов	обучения.	

Одной	 из	 самых	 эффективных	 технологий,	 объ-
единяющей	в	себе	различные	методики	и	техники,	
признан	 коучинг,	 как	 важный	 инструмент	 влияния	
на	результаты	деятельности	отдельных	людей	и	ор-
ганизации	в	целом.	Коучинг	–	это	дополнительный	
ресурс	организации,	в	которой	каждый	сотрудник	

является	 уникальной	 творческой	 личностью,	 спо-
собной	 самостоятельно	 решать	 многие	 задачи,	
проявлять	 инициативу,	 делать	 выбор,	 брать	 на	
себя	 ответственность	 и	 принимать	 решения	 [1].	
Он	раскрывает	потенциал	человеческой	личности	
в	 виде	 совокупности	 качеств	 конкретного	 инди-
вида,	 помогает	 достичь	 максимальной	 эффектив-
ности	 в	 процессе	 обучения	 и	 профессиональной	
деятельности	[10].

В	современных	условиях	глобализации	образова-
тельного	 пространства,	 ассоциируемых	 с	 целями	
Болонского	процесса,	высокое	качество	образо-
вания	тесно	связано	с	внедрением	инновационных	
технологий	обучения	[3,	12,	14].
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abstract

purpose: to study and evaluate the motivational and psychological readiness of health managers to introduce and use tools and approaches 
to develop and improve professional performance in the context of the modernization of the health-care system, the growing need for highly 
skilled management skills.

Based on proven methods of research, international experience and our own research, the authors proved the feasibility of using coaching 
as a technology of training on cycles of training, ensuring the formation and development of valuable personal qualities and professional 
competencies of the heads of medical organizations.

methods: in the present study, the following methods were used: systemic approach, content analysis, methods of social diagnosis (questionnaires, 
interviews), comparative analysis, method of expert evaluations, method of statistical processing of information.

results: reviewed and proposed approaches to use modern technology management training of health aimed at improving the efficiency of 
healthcare organizations.

conclusions and relevance: heads of the medical organizations have a high level of motivation and psychological readiness for professional 
development, effectiveness of professional activity, to achieve the goals of the success of the activities of medical organizations in modern 
conditions. 

Coaching is one of the effective combining of different methods and techniques instrument affecting the results of the activities of individuals 
and the organization as a whole. In scientific research, devoted to increase of efficiency of activity of managerial staff in the healthcare, not 
defined methodological approaches to the use of coaching in professional development and improving professional activity of heads of 
medical organizations. Coaching in educational activities based on interdisciplinary scientific and practical achievements, the range of effective 
educational methodologies, techniques and approaches that can be actively used in educational process for formation of universal and 
professional managerial competences in the framework of the competence approach.
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Обзор литературы и исследований

В	 настоящее	 время	 в	 России	 активно	 развивает-
ся	 новый	 вид	 профессиональной	 деятельности	
–	 коучинг.	 Впервые	 термин	 «коучинг»	 (транслите-
рация	от	англ.	–	coach)	использован	в	1830	 году	
в	 Оксфордском	 университете	 для	 обозначения	
инструктора	«коуча»	 (от	англ.	–	coach),	помогаю-
щего	студенту	подготовиться	к	экзамену	[13].	

Важное	 значение	 в	 становлении	 коучинга	 имели	
работы	W.	Timothy	Gallwey	(США)	1.	Он	определил	
суть	понятия	и	связал	смысл	коучинга	с	методами	
воздействия	 на	 внутренние	 потенциальные	 воз-
можности	 человека	 с	 целью	 раскрытия	 его	 спо-
собностей	и	достижения	максимальной	эффектив-
ности	в	работе.	Идеи	W.	Timothy	Gallwey	получили	
широкое	распространение	во	многих	сферах	про-
фессиональной	деятельности	[2,	13].

В	 научной	 литературе	 понятие	 коучинга	 сфор-
мировалось	 на	 основе	 синтеза	 различных	 тео-
ретико-методологических	 и	 междисциплинарных	
подходов,	 включая	 философию,	 социологию,	 пе-
дагогику,	 психологию,	 менеджмент.	 Коучинг	 рас-
сматривают	в	качестве	системы	принципов	и	при-
емов,	 способствующих	 развитию	 людей	 с	 целью	
повышения	 эффективности	 их	 деятельности,	 мак-
симального	раскрытия	и	качественной	реализации	
их	потенциала	[3,	5,	6,	7,	8,	9,	12].	

Коучинг	 –	 относительно	 новое	 явление	 для	 рос-
сийской	 практики,	 несмотря	 на	 активное	 исполь-
зование	 метода	 в	 странах	 Европы	 и	 Америки	 на	
протяжении	длительного	времени.	

Несмотря	 на	 всё	 большую	 популярность	 и	 значи-
тельное	 количество	 научных	 работ,	 однозначное	
представление	относительно	данного	феномена	в	
научном	мире	до	настоящего	времени	отсутствует.	
Относительная	 новизна	 термина	 «коучинг»	 в	 си-
стеме	 российского	 образования	 порождает	 неко-
торые	отличия	в	его	понимании.	Одни	специалисты	
говорят	 об	 обучении	 на	 основе	 коучинга,	 другие	
считают	коуча	консультантом	как	в	личностном,	так	
и	 в	 профессиональном	 развитии;	 третьи	 рассма-
тривают	коучинг	в	виде	наставничества	[3,	4,	5,	6].

Чаще	 всего	 в	 описании	 областей	 использования	
коучинга	выделяют	несколько	подходов:		

•	поведенческий	подход:	формирование	психоло-
гических	установок	и	поведения	человека	в	той	
или	иной	ситуации,	направленных	на	улучшение	
коммуникативных	 навыков	 и	 предотвращение	
конфликтов	[3,	10,	11];	

•	тактический	 подход:	 стимулирование	 труда,	
формирование	собственной	мотивации	и	моти-
вации	 работников,	 направленные	 на	 повыше-
ние	качества	и	эффективности	трудовой	деятель-
ности	[1,	4,	8,	9];	

•	личностный	 подход:	 формирование	 подходов,	
направленных	на	развитие	человеческих	ресур-
сов,	 развитие	 потенциала	 личности	 отдельного	
работника	 и	 всего	 коллектива,	 максимальное	
раскрытие	 и	 эффективную	 реализацию	 челове-
ческого	потенциала	2	[5,	6,	11];	

•	когнитивный	 подход:	 формирование	 ценност-
ных	 ориентиров	 деятельности	 руководителя	 и	
организации,	 помогающих	 более	 ответственно	
относиться	 к	 своей	 работе,	 принимать	 более	
эффективные	 решения,	 творчески	 подходить	 к	
поиску	путей	решения	задач,	развивать	креатив-
ные	 способности	 в	 достижении	 корпоративных	
задач	[6,	7,	12,	14,	15].

Опыт	 зарубежных	 стран	 в	 области	 коучинга	 по-
казывает,	 что	 во	 многих	 организациях	 все	 чаще	
используется	 многомерный	 подход,	 позволяющий	
обеспечить	синхронизацию	подходов	к	обучению	
с	потребностями	личности	работника,	требовани-
ями	общества	и	организации.

Структурно-функциональный	 подход	 позволяет	
выделить	три	основных	вида	коучинга	[7,	14]:

•	индивидуальный	 коучинг	 –	 индивидуальное	
общение	 коуча	 и	 обучаемого,	 в	 ходе	 которого	
решаются	 конкретные	 индивидуальные	 задачи	
в	 различных	 сферах:	 бизнес,	 карьера,	 семья,	
взаимоотношения,	 здоровье,	 личные	 качества,	
творчество	и	проч.;

•	групповой	 коучинг	 –	 общение	 коуча	 с	 целевой	
группой	людей;

•	организационный	 коучинг	 –	 предполагает	 при-
менение	 системного	 подхода	 к	 выявлению	 по-
тенциальных	возможностей	руководителя	и	всей	
организации	в	целом.	

Организационный	 коучинг	 имеет	 несколько	 на-
правлений	развития	[14,	15]:

•	проектный	 коучинг	 охватывает	 систему	 управ-
ления	 и	 стратегическое	 развитие	 организации,	
связан	 с	 развитием	 метода	 организационного	
проектирования;

•	ситуационный	 коучинг	 связывают	 с	 развитием	
ситуационного	 подхода	 в	 системе	 управления	
организацией;	

	1	https://	www.bigspeak.com/	tim-gallwey.htm

	2	Волкогонова	О.Д.,	Зуб	А.Т.	Управленческая	психология.	М.:	ФОРУМ-ИНФРА-М,	2014.	352	с.
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•	текущий	 коучинг	 акцентируется	 на	 промежу-
точных	результатах	деятельности,	позволяющих	
вносить	коррективы	в	процессы	функционирова-
ния	организации.

Коучинг	 имеет	 важное	 значение	 для	 развития	
управленческого	 кадрового	 потенциала	 органи-
зации.	Коучи	оказывают	помощь	руководителю	в	
достижении	профессиональных	целей,	построении	
профессиональной	 и	 организационной	 карьеры,	
улучшении	 коммуникативных	 навыков,	 формиро-
вании	 лидерских	 качеств,	 влиянии	 на	 эффектив-
ность	 деятельности	 персонала,	 формировании	
трудового	коллектива	организации	3	[1,	6,	14].

Результаты исследований

С	 целью	 определения	 готовности	 руководителей	
здравоохранения	 к	 использованию	 методологии	
коучинга	 на	 кафедре	 международного	 здраво-
охранения	 и	 иностранных	 языков	 Российской	 ме-
дицинской	 академии	 непрерывного	 профессио-
нального	 образования	 проведено	 выборочное	
исследование	мотивации	профессиональной	дея-
тельности	и	профессионального	развития	руково-
дителей	медицинских	организаций	и	их	заместите-
лей.	В	исследовании	участвовали	127	человек.

Исследование	проведено	с	использованием	мето-
дики	К.	Замфир	в	модификации	А.	Реана.	В	осно-
ву	методики	положена	концепция	о	внутренней	и	
внешней	мотивации	личности	[11].	

В	соответствии	с	концепцией	А.	Реана,	к	побуди-
тельным	 факторам	 внутренней	 мотивации	 были	
отнесены	 потребности	 руководителей	 медицин-
ских	организаций,	связанные	с	возможностью	са-
мореализации,	удовлетворения	от	эффективности	
выполняемых	трудовых	функций	и	результатов	про-
фессиональной	деятельности.

К	 побудительным	 факторам	 внешней	 мотивации	
отнесены	 потребности	 руководителей	 медицин-
ских	организаций,	связанные	с	механизмами	сти-
мулирования	 профессиональной	 деятельности:	
оплата	 труда,	 социальный	 престиж,	 уважение	
окружающих	 и	 профессиональный	 рост	 (положи-
тельные	 мотивы),	 сопровождаемые	 стремлением	
избежать	 критики	 и	 негативной	 оценки	 окружаю-
щих	(отрицательные	мотивы).

В	 процессе	 исследования	 нами	 использовалась	
модифицированная	психометрическая	шкала,	по-
зволяющая	выразить	степень	личного	согласия	или	

несогласия	с	предложенными	суждениями	по	пяти-
балльной	системе	в	диапазоне	параметров:	от	«в	
очень	незначительной	степени»	до	«в	очень	боль-
шой	 степени».	 Сумма	 балльных	 оценок	 каждого	
отдельного	 суждения	 позволила	 выявить	 отноше-
ние	 респондентов	 к	 ряду	 мотивационных	 устано-
вок,	включающих	внутренние	мотивы	(далее	-	ВМ),	
внешние	 положительные	 мотивы	 (далее	 ВПМ)	 и	
внешние	 отрицательные	 мотивы	 (далее	 -	 ВОМ).	
Полученные	 результаты	 исследования	 представ-
лены	в	табл.	1.

На	 основании	 полученных	 результатов	 опреде-
лялся	 мотивационно-психологический	 комплекс	
личности	–	тип	соотношения	всех	категорий	моти-
вации.	

Анализ	полученных	в	результате	проведенного	ис-
следования	данных	свидетельствует	о	преоблада-
нии	 сочетания	 мотивационных	 установок	 у	 боль-
шинства	респондентов:

ВМ (5,75) > ВПМ (5,74) > ВОМ (4,91).

Заинтересованность	 обучаемого	 в	 достижении	
определенных	результатов	играет	важную	роль	в	
коучинге.	Коуч	выстраивает	тактику	обучения,	ис-
ходя	из	интересов	обучаемого.	При	отсутствии	или	
низком	 уровне	 мотивации	 к	 обучению,	 процесс	
образования	 становится	 неэффективным	 и	 прак-
тически	 невозможным.	 Поэтому	 максимальную	
пользу	от	метода	коучинга	можно	ожидать	только	
в	том	случае,	если	человек	имеет	достаточно	вы-
сокий	уровень	мотивационно-психологической	го-
товности	к	достижению	поставленных	целей.

Наличие	 внешних	 положительных	 мотивов	 и	 сти-
мулов,	внутренних	побуждений	способствуют	про-
фессиональной	 и	 образовательной	 активности,	
ориентации	 на	 самоутверждение	 и	 достижения	 в	
профессии,	стремлению	к	саморазвитию	и	само-
совершенствованию,	 профессиональному	 росту,	
выполнению	 сложных	 профессиональных	 задач,	
внедрению	 современных	 профессиональных	 тех-
нологий,	 повышению	 уровня	 профессионализма	
управленческих	 кадров	 здравоохранения.В	 таких	
условиях	 использование	 коучинга	 в	 процессе	 по-
вышения	 квалификации	 управленческих	 кадров	
здравоохранения	является	актуальным.

Мы	 рассматриваем	 коучинг	 как	 инструмент	 обу-
чения,	 направленный	 на	 освоение	 определенных	
управленческих	практик	и	приобретение	конкрет-
ных	 универсальных	 и	 профессиональных	 управ-

	3	Волкогонова	О.Д.,	Зуб	А.Т.	Управленческая	психология.	М.:	ФОРУМ-ИНФРА-М,	2014.	352	с.
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Таблица 1

Мотивация профессиональной деятельности и профессионального развития  
управленческих кадров здравоохранения

Table 1

Motivation for professional activity and professional development of the managerial staff of health

№ 
п/п Мотивы Категория мотивации

Коэффициенты средних суммарных оценок  
значимости мотивации в баллах

1 2 3 4 5

1 Оплата	труда	 Внешняя	положитель-
ная	мотивация	

0 0,08 0,33 0,76 4,65

2 Стремление	к	карьерному	росту Внешняя	положитель-
ная	мотивация

0 0,14 0,30 0,96 4,45

3 Стремление	избежать	критики	со	
стороны	руководителя	или	коллег

Внешняя	отрицатель-
ная	мотивация

0,05 0,22 0,45 0,96 3,60

4 Стремление	избежать	возможных	
наказаний	или	неприятностей

Внешняя	отрицатель-
ная	мотивация

0,11 0,28 0,84 1,56 1,75

5 Потребность	в	достижении	соци-
ального	престижа	и	уважения

Внешняя	положитель-
ная	мотивация

0 0,04 0,36 1,40 3,90

6 Удовлетворение	от	процесса	и	резуль-
татов	профессиональной	деятельности

Внутренняя	мотивация
0 0,54 1,12 4,05

7 Возможность	наиболее	полной	само-
реализации	в	данной	деятельности

Внутренняя	мотивация
0 0,14 0,33 0,60 4,70

Составлено авторами

Developed by the authors

ленческих	 компетенций.	 По	 своей	 сути	 этот	 про-
цесс	 напоминает	 наставничество,	 однако	 имеет	
принципиальное	отличие	(табл.	2).

Нельзя	 ограничивать	 роль	 коуча	 только	 профес-
сиональным	 консультированием.	 Коуч	 не	 дает	
советов	и	не	предлагает	выбрать	один	из	готовых	
вариантов	 решения	 проблемы.	 Коуч	 мотивирует	
участников	 обучения,	 позволяет	 раскрыть	 вну-
тренние	 потенциальные	 возможности	 человека,	
научить	его	находить	решения	проблем	в	трудных	
и	 нестандартных	 ситуациях,	 формирует	 личност-
ные	 и	 профессиональные	 компетенции,	 ориенти-
рует	на	самостоятельный	поиск	решений.

Коучинг	 направлен	 на	 поиск	 путей	 повышения	
эффективности	 образовательного	 процесса.	
Деятельность	 коуча	 имеет	 свои	 специфические	
особенности,	 включающие	 определение	 целей	
обучения,	 системно-структурный	 анализ	 образо-
вательного	 процесса,	 формирование	 мотивации,	
поиск	 наиболее	 оптимальных	 активных	 методов	
обучения.	

Системно-структурный	 анализ	 позволил	 нам	 вы-
делить	определенные	принципиальные	положения	

организации	 образовательного	 процесса	 с	 ис-
пользованием	коучинга:

1.	 Образовательная	 деятельность	 должна	 отра-
жать	 прогноз	 тех	 изменений,	 которые	 могут	 про-
изойти	 в	 профессиональном	 развитии	 участника	
обучения;	

2.	Образовательная	деятельность	должна	опреде-
лять	систему	оценки	изменений	в	профессиональ-
ном	развитии	участника	обучения;

3.	Каждый	уровень	личностного	и	профессиональ-
ного	развития	участника	обучения	обеспечивает-
ся	специфическими	формами	и	содержанием	учеб-
ной	деятельности.

С	 точки	 зрения	 авторов	 важным	 является	 исполь-
зование	 в	 образовательном	 процессе	 комплекса	
активных	 образовательных	 методологий,	 техник	 и	
подходов,	 базирующихся	 на	 междисциплинарных	
научно-практических	 достижениях	 в	 рамках	 ком-
петентностного	 подхода	 4.	 Развитие	 участника	 об-
учения	как	личности	и	субъекта	профессиональной	
деятельности	является	важнейшей	целью	и	задачей	
образовательной	системы,	и	может	рассматривать-
ся	в	качестве	ее	системообразующего	компонента.

	4	Задворная	О.Л.,	Алексеев	В.А.,	Борисов	К.Н.	Развитие	профессиональных	компетенций	в	подготовке	управленческих	кадров	здра-
воохранения	//	МИР	(Модернизация.	Инновации.	Развитие).	2015.	№	4.	С.	283–288
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Таблица 2 

Отличительные особенности коучинга и наставничества 
Table 2

The distinctive features of coaching and mentoring

Основные критерии Коучинг Наставничество

Цели	обучения Стремление	к	достижению	более	высоких	
результатов	в	профессиональной	деятельности,	
личностное	и	профессиональное	развитие

Ориентация	на	выполнение	трудовых	функций	
и	развитие	профессиональной	квалификации

Временные	рамки		
реализации	цели	
обучения

Краткосрочный	характер.	
Работа	над	конкретной	целью	по	совершенство-
ванию	личностных	характеристик	и	отдельных	
компетенций	(ведение	собраний,	управление	
коллективом,	развитие	отдельных	управленческих	
практик,	развитие	лидерских	качеств,	появление	
новых	проблем,	требующих	решений	и	пр.)

Долгосрочный	характер.	
Работа	выполняется	в	условиях	исполь-
зования	долгосрочных	возможностей	или	
решения	текущих	проблем	в	рамках	осу-
ществления	долгосрочных	изменений

Роли	обучающих Коуч	имеет	конкретные	роли,	предпо-
читает	не	раздавать	готовых	советов

Наставник	имеет	широкий	спектр	ролей,	всегда	
готов	дать	совет,	основываясь	на	своем	опыте.		
Иногда	он	просто	может	выслушать	об-
учаемого	и	проявить	сочувствие

Результаты	обучения Поиск	и	принятие	оптимальных	реше-
ний,	а	не	анализ	причин	неудач	и	вы-
явление	сложностей	в	работе

Ориентирован	на	анализ	ситуации,	по-
иск	причин	неправильных	действий

Составлено авторами

Developed by the authors

Образовательная	 технология	 с	 использованием	
коучинга	включает	несколько	этапов:

1.	 Определение	 параметров	 конкретной	 ситуа-
ции,	требующей	принятия	управленческого	реше-
ния	(целевые	установки,	задачи,	приоритеты);

2.	Диагностика	и	анализ	ситуации,	включая	струк-
турирование	релевантной	информации,	имеющи-
еся	 ресурсы,	 внутренние	 и	 внешние	 барьеры	 для	
достижения	цели;	

3.	 Формирование	 плана	 и	 последовательности	
действий	по	достижению	целей	и	задач,	оптималь-
ному	использованию	ресурсов;	

4.	Обоснование	выбора	варианта	решения	про-
блемы,	 прогнозирование	 результативности	 и	 эф-
фективности	 принятия	 решений,	 готовность	 к	 их	
диверсификации;	

5.	Оценка	результативности	и	эффективности	до-
стижения	 целей	 и	 задач,	 уровня	 освоения	 управ-
ленческой	практики.

Для	повышения	эффективности	реализации	этапов	
обучения	и	формирования	мотивационно-психоло-
гических	установок,	регулирующих	профессиональ-
ное	развитие	и	профессиональную	деятельность,	в	
образовательном	 процессе	 может	 быть	 исполь-
зован	 ряд	 специальных	 апробированных	 методик	
и	 технологий,	 например,	 методики	 Goal	 (целевые	
установки),	 Reality	 (анализ	 реальности),	 GROW	
(определенная	 последовательность	 действий),	

Options	 (выбор	оптимальной	 технологии),	ХСР	 (хо-
рошо	сформулированный	результат)	и	др.	[15].

Выводы 

Руководители	 медицинских	 организаций	 имеют	
высокий	 уровень	 мотивационно-психологической	
готовности	 к	 профессиональному	 развитию,	 по-
вышению	 эффективности	 профессиональной	 дея-
тельности,	достижению	целей	успешности	деятель-
ности	 медицинских	 организаций	 в	 современных	
условиях.	Коучинг	является	одним	из	эффективных	
инструментов,	 объединяющим	 в	 себе	 различные	
методики	и	техники,	влияющим	на	результаты	дея-
тельности	отдельных	людей	и	организации	в	целом.

В	 научных	 исследованиях,	 посвященных	 повыше-
нию	эффективности	деятельности	управленческих	
кадров	 здравоохранения,	 не	 определены	 мето-
дологические	 подходы	 к	 использованию	 коучинга	
в	 области	 профессионального	 развития	 и	 совер-
шенствования	 профессиональной	 деятельности	
руководителей	медицинских	организаций.

Коучинг	в	образовательной	деятельности	базиру-
ется	на	междисциплинарных	научно-практических	
достижениях,	 комплексе	 эффективных	 образова-
тельных	методологий,	техник	и	подходов,	которые	
могут	активно	использоваться	в	образовательном	
процессе	 для	 формирования	 универсальных	 и	
профессиональных	управленческих	компетенций	в	
рамках	компетентностного	подхода.

M I R (Modernization. Innovation. Research), 2017; 8(3):416–423
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аннотация

цель: В статье рассматриваются основные проблемы, связанные с распространением арбитража внутренних и международ-
ных финансовых споров в Сингапуре. Дана характеристика развития международного коммерческого арбитража в Сингапуре, в 
том числе роли Сингапурского международного арбитражного центра SIAC, изучены новые Арбитражные Регламенты SIAC – Ар-
битражный Регламент 2016 г. и Регламент инвестиционного арбитража 2017 г., а также Арбитражный Регламент Сингапурской 
биржи 2006 г. и Арбитражный Регламент Сингапурской биржи по торговле деривативами 2005 г. Для достижения поставленной 
цели в статье необходимо решить следующие задачи: выявить, имеются ли в Сингапуре учреждения, предоставляющие услуги по 
арбитражному разрешению финансовых споров; исследовать основные проблемы передачи трансграничного финансового спора 
в международный арбитраж; исследовать практику международных арбитражей по данному вопросу.

Методология проведения работы: Данная статья основана на сравнительно-правовом методе исследования, который позво-
лил выделить отличительные особенности правового регулирования разрешения финансовых споров в Сингапуре.

результаты работы: Положения Арбитражного Регламента 2016 г. и Регламента инвестиционного арбитража 2017 г. являются 
новаторскими не только для Центра SIAC, но и для всего международного коммерческого арбитража в целом. В новых регламентах 
Центра SIAC были закреплены положения о консолидации арбитражных разбирательств по спорам из двух и более договоров; о 
привлечении дополнительных сторон; об отказе в требованиях или возражениях на ранней стадии, если требование или возра-
жение является очевидно необоснованным с правовой точки зрения, или требование/ возражение очевидно выходит за пределы 
юрисдикции Состава арбитража; о делокализации места арбитража; дополнения в положения о чрезвычайном арбитраже и про-
цедуре ускоренного производства. Новый Арбитражный Регламент вступил в силу с 1 января 2016 г. и зарекомендовал себя с самой 
лучшей стороны. Статистика деятельности Центра SIAC за 2016 г. была беспрецедентной.

выводы: Материалы, изложенные в статье, показывают особую роль арбитража в разрешении внутренних и международных фи-
нансовых споров Практическое применение ее результатов позволит совершенствовать российское законодательство в сфере 
разрешения финансовых споров.

ключевые слова: финансовый арбитраж, право Сингапура, арбитраж в Сингапуре, SIAC, инвестиционный арбитраж, биржевой 
арбитраж 
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развИТИе

Введение

Арбитраж	в	Сингапуре	урегулирован	двумя	основ-
ными	нормативными	актами:	Законом	об	арбитра-
же	1985	г.	 (Arbitration	Act	–	Cap	10)	и	Законом	о	
международном	 арбитраже	 1994	 г.	 (International	
Arbitration	Act	–	Cap	143A),	причем	последний	за-
кон	переведен	на	русский	язык.	В	Сингапуре	дей-
ствует	 всемирно	 известный	 арбитражный	 центр	
–	 Сингапурский	 международный	 арбитражный	
центр	 SIAC,	 образованный	 в	 1991	 г.	 Центр	 SIAC	
предоставляет	услуги	в	области	арбитража	и	ме-
диации,	с	2017	г.	–	услуги	в	области	международ-
ного	инвестиционного	арбитража.	В	2016	г.	в	Цен-
тре	SIAC	было	зарегистрировано	343	новых	дела	
из	56	стран	мира	(для	сравнения:	в	2015	г.	Между-
народным	 Коммерческий	 Арбитражным	 Судом	
при	 Торгово-промышленной	 палате	 Российской	
Федерации	 было	 рассмотрено	 316	 дел,	 Лондон-
ским	 международным	 третейский	 судом	 –	 290	
дел,	Арбитражным	институтом	Торговой	палаты	г.	
Стокгольма	–	183	дела).

Обзор литературы и исследований.	Проблемати-
ка	 альтернативного	 урегулирования	 финансовых	
споров	всё	чаще	становится	предметом	обсужде-
ния	и	научных	дискуссий	на	различных	уровнях.	Во-
просы	арбитражного	урегулирования	финансовых	
споров	 были	 рассмотрены	 в	 коллективной	 моно-
графии	 «Гражданский	 процесс	 и	 гражданское	
законодательство	 в	 странах	 Азиатско-Тихооке-
анского	региона»	[1].	Этой	же	теме	посвящены	на-
учные	статьи	российских	авторов	Е.П.	Ермаковой,	
Е.В.	 Ситкаревой	 [2,	 3].	 Правовое	 регулирование	
финансового	арбитража	в	Сингапуре	анализиру-
ется	 в	 ряде	 статей	 сингапурских,	 австралийских,	

английских	 и	 американских	 авторов	 Secomb	 M.,	
Mackojc	J.,	Polaine	M.,	Yeo	S.C.A.	and	Chou	S.Y.	и	
др.	[4,	5,	6,	7].

Материалы и методы.	Представленная	статья	из-
ложена	 с	 использованием	 совокупности	 методов	
теоретического	и	сравнительного	анализа,	а	так-
же	 методов	 и	 моделей	 разрешения	 финансовых	
споров	 в	 сфере	 исламского	 банкинга	 государ-
ственными	судами	и	арбитражами.	Полученные	в	
ходе	 подготовки	 статьи	 аналитические	 данные	 и	
информационные	 материалы	 должным	 образом	
обобщены	и	структурированы	с	точки	зрения	об-
щих	 требований	 к	 разработке	 научно-методиче-
ских	основ	по	теме	исследования.	

Результаты исследований 

В	последние	годы	Сингапур	стремится	зарекомен-
довать	себя	как	лучшее	место	для	проведения	ар-
битража	в	Азии.	И	эта	устремленность	Сингапура,	
похоже,	работает,	–	отмечал	Мэтью	Секомб,	пар-
тнер	 юридической	 фирмы	 «White	 &	 Case	 Pte	 Ltd»	
[4].	 Сингапур	 продолжает	 продвигать	 свою	 про-
арбитражную	позицию.	Как	показывает	междуна-
родное	арбитражное	исследование,	проведенное	
Университетом	Королевы	Марии	в	Лондоне	в	пар-
тнерстве	с	White	&	Case,	Сингапур	набирает	обо-
роты,	деля	с	Гонконгом	третье	и	четвертое	места	
после	 таких	 признанных	 европейских	 арбитраж-
ных	центров	как	Лондон	и	Париж.

Результаты	 исследований.	 Арбитраж	 в	 Сингапу-
ре	стал	активно	развиваться	в	начале	1990-х	гг.	в	
связи	с	принятием	двух	нормативных	актов:	Зако-
на	об	арбитраже	1985	г.	(Arbitration	Act	–	Cap	10)	

abstract

purpose: the article examines the main problems associated with the extension of arbitration of domestic and international financial disputes 
in Singapore. The characteristics of the development of international commercial arbitration in Singapore, including the role of the Singapore 
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[8]	 и	 Закона	 о	 международном	 арбитраже	 1994	
г.	(International	Arbitration	Act	–	Cap	143A)	[9].	За-
коны	об	арбитраже	неоднократно	изменялись,	по-
следние	изменения	были	внесены	в	оба	акта	1	ав-
густа	2016	г.	Закон	Сингапура	о	международном	
арбитраже	был	создан	на	основе	Типового	зако-
на	ЮНСИТРАЛ	о	международном	торговом	арби-
траже.	 В	 1986	 г.	 Сингапур	 ратифицировал	 Нью-
Йоркскую	 конвенцию	 о	 признании	 и	 приведении	
в	исполнение	иностранных	арбитражных	решений	
1958	г.,	что	также	дало	толчок	к	развитию	между-
народного	арбитража	в	стране	[2].	

Сингапурский международный арбитражный 
центр SIAC

В	Сингапуре	действует	всемирно	известный	центр	
международного	коммерческого	арбитража:	Син-
гапурский	 международный	 арбитражный	 центр	
(Singapore	 International	 Arbitration	 Centre	 –	 SIAC)	
[10].	Центр	SIAC	был	создан	в	1991	г.	и	в	настоя-
щее	время	занимает	одно	из	лидирующих	мест	в	
мире	по	количеству	рассмотренных	споров	в	об-
ласти	международного	арбитража	 [3].	Как	отме-
чали	сингапурские	адвокаты	Элвин	Йео	СК	и	Шон	
Ю	Чжоу,	представленная	в	Отчете	за	2016	г.	ста-
тистика	 деятельности	 Центра	 SIAC	 была	 беспре-
цедентной.	В	указанном	году	Центром	было	заре-
гистрировано	 343	 новых	 дела	 из	 56	 стран	 мира,	
что	 на	 27%	 больше,	 чем	 в	 2015	 г.	 Общая	 сумма	
споров,	 переданных	 на	 разрешение	 Центра	 со-
ставила	 17,13	 млрд.	 сингапурских	 долл.	 [7].	 Гэри	
Борн,	президент	Арбитражного	суда	SIAC,	заявил:	
«Эти	 цифры	 показывают,	 что	 пользователи	 все	
чаще	доверяют	SIAC	администрирование	сложных	
и	дорогостоящих	споров	в	арбитраже.	Возраста-
ющая	 административная	 ответственность	 свиде-
тельствует	о	статусе	Центра	как	одного	из	главных	
арбитражных	институтов	в	мире»	[11].	

Центр	 SIAC	 администрирует	 различные	 типы	
споров:	 корпоративные,	 строительные,	 интеллек-
туальные,	 торговые,	 инженерные,	 морские	 и	 др.	
Центр	также	принимает	к	рассмотрению	широкий	
круг	финансовых	споров,	в	 том	числе:	инвестици-
онные;	страховые;	биржевые,	споры,	связанные	с	
ценными	бумагами	и	др.	Общий	порядок	разреше-
ния	споров	урегулирован	Арбитражным	Регламен-
том	СИАК	(6-я	редакция,	1	августа	2016	г.)	[12].	

В	Центре	SIAC	также	принят	ряд	специальных	ре-
гламентов,	в	том	числе	по	разрешению	финансо-
вых	споров:

1)	Регламент	инвестиционного	арбитража	(1-я	ре-
дакция,	1	января	2017	г.)	[13];

2)	 Арбитражный	 Регламент	 SIAC	 по	 рассмотре-
нию	споров	Сингапурской	биржи	2006	г.	[14];	

3)	 Арбитражный	 Регламент	 SIAC	 по	 рассмотре-

нию	споров	Сингапурской	биржи	по	торговле	
деривативами	2005	г.	[15].	

Арбитражный Регламент SIAC 2016 г.

Арбитражный	 Регламент	 SIAC	 был	 доработан	 и	
принят	в	новом	шестом	издании,	которое	вступило	
в	 силу	 1	 августа	 2016	 г.	 Пересмотренный	 Регла-
мент	включает	новые	положения:	

•	о	 консолидации	 арбитражных	 разбирательств	
по	спорам	из	двух	и	более	договоров	(статьи	6	и	
8).	В	ст.	6	Регламента	закреплено,	если	спор	воз-
никает	из	или	в	связи	с	более	чем	одним	догово-
ром,	Истец	может	представить	Уведомление	об	
арбитраже	 в	 отношении	 каждого	 арбитражно-
го	соглашения,	на	которое	он	ссылается,	и	па-
раллельно	обратиться	с	заявлением	об	объеди-
нении	 арбитражных	 разбирательств	 согласно	
Правилу	8.1;

•	о	 привлечении	 дополнительных	 сторон	 (статья	
7).	Положения	ст.	7	Регламента	устанавливают,	
что	до	формирования	Состава	арбитража	сто-
рона	или	лицо,	не	являющееся	стороной	арби-
тражного	 разбирательства,	 может	 представить	
Секретарю	заявление	о	привлечении	одной	или	
нескольких	 дополнительных	 сторон	 в	 качестве	
Истца	или	Ответчика	в	арбитражное	разбира-
тельство,	рассматриваемое	согласно	настояще-
му	Регламенту;

•	об	 отказе	 в	 требованиях	 или	 возражениях	 на	
ранней	 стадии	 (статья	 29).	 В	 ст.	 29	 Регламента	
определено,	 что	 Сторона	 может	 обратиться	 к	
Составу	 арбитража	 с	 заявлением	 об	 отказе	 в	
удовлетворении	требования	или	признании	воз-
ражения	необоснованным	на	ранней	стадии	по	
следующим	основаниям:	(a)	Требование	или	воз-
ражение	 является	 очевидно	 необоснованным	 с	
правовой	точки	зрения;	(b)	Требование	или	воз-
ражение	очевидно	выходит	за	пределы	юрисдик-
ции	Состава	арбитража;

•	о	 делокализации	 места	 арбитража	 (статья	 21).	
Ст.	21	Регламента	закрепляет	правило,	что	Со-
став	 арбитража	 может	 проводить	 слушания	 и	
совещания	любыми	способами,	которые	он	со-
чтет	надлежащими	или	подходящими,	и	в	любом	
месте,	которое	он	сочтет	удобным	или	подходя-
щим.

Эти	положения	являются	новаторскими	не	только	
для	Центра	SIAC,	но	и	для	всего	международного	
коммерческого	 арбитража	 в	 целом.	 Положение	
об	отказе	в	требованиях	или	возражениях	на	ран-
ней	стадии	было	включено	в	Регламент	междуна-
родного	арбитражного	центра	впервые	в	мире.

Были	 также	 внесены	 дополнения	 в	 положения	 об	
чрезвычайном	 арбитраже	 и	 процедуре	 ускорен-
ного	производства	(статья	5)	[7].
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Регламент инвестиционного арбитража 2017 г. 
(IAR)

Первая	 редакция	 Регламента	 инвестиционного	
арбитража	SIAC	2017	 (SIAC	 IAR	2017)	была	опу-
бликована	1	января	2017	г.	[16].	Регламент	IAR	со-
держит	 арбитражные	 правила	 SIAC	 для	 решения	
уникальных	 вопросов,	 возникающих	 при	 админи-
стрировании	 международного	 инвестиционного	
арбитража.	Во	Введении	Регламента	 IAR	отмече-
но,	что	Регламент	будет	применяться	по	соглаше-
нию	 сторон	 в	 спорах,	 связанных	 с	 Государством,	
контролируемой	 государством	 организацией	 или	
межправительственной	 организаций,	 независимо	
от	 того,	 возникли	спор	из	договора,	соглашения,	
статута	или	иного	документа.	Регламент	IAR	2017	
г.	включает	в	себя	40	статей	и	2	приложения:	При-
ложение	 (1)	Чрезвычайный	арбитр	и	Приложение	
(2)	Положение	о	сборах.	

По	 мнению	 австралийского	 юриста	 Джонатана	
Маккойса,	 Регламент	 IAR	 2017	 Центра	 SIAC	 по	
сути	является	гибридом	специальных	правил	инве-
стиционного	арбитража	и	правил	коммерческого	
арбитража	[5].	Необходимо	отметить	следующие	
ключевые	моменты:

•	стороны	должны	согласиться	принять	Регламент	
IAR	2017	в	своих	договорах;

•	Регламент	IAR	2017	применяется	к	спорам,	свя-
занным	 с	 государствами,	 контролируемыми	 го-
сударством	 организациями,	 международными	
организациями;

•	положения	Регламента	IAR	2017	применяются	к	
любому	типу	арбитража,	и	никакие	объективные	
критерии	 не	 рассматриваются	 (например,	 во-
просы	 существования	 «инвестиций»	 или	 «инве-
стора»);

•	если	стороны	ранее	согласились	применять	об-
щий	Арбитражный	Регламент	SIAC	2016	г.,	они	
могут	впоследствии	согласовать	применение	Ре-
гламента	IAR	2017.

Привлекательность	 Регламента	 IAR	 2017	 заклю-
чается	также	в	том,	что	сторонам	спора	не	нужно	
определять	 «инвестиции»	 в	 соответствии	 со	 ста-
тьей	 25	 (1)	 Конвенции	 МЦУИС.	 Это	 положение	
расширяет	 сферу	 охвата	 споров,	 которые	 могут	
быть	рассмотрены	по	Регламенту	IAR	2017.	

Основными	 механизмами	 Регламента	 IAR	 2017,	
нацеленными	 на	 своевременность	 и	 эффектив-
ность	разрешения	спора,	являются:

•	наложение	 строгих	 временных	 ограничений	 на	
порядок	 назначения	 арбитров,	 что	 устраняет	
возможность	затягивания	производства.	(См.	ст.	
ст.	6.2,	7.2	и	9	Регламента	IAR	2017);

•	наличие	 в	 Центре	 SIAC	 списка	 потенциальных	
арбитров	 –	 специалистов	 в	 области	 разреше-

ния	споров,	связанных	с	иностранными	инвести-
циями	(См.	ст.	8	Регламента	IAR	2017);

•	возможности	 Председательствующего	 арбитра	
самостоятельно	принимать	процессуальные	ре-
шения,	 если	 стороны	 не	 договорились	 об	 ином	
(см.:	ст.	16.5	Регламента	IAR	2017);

•	закрепление	полномочий	арбитражного	трибу-
нала	назначать	эксперта,	если	стороны	не	дого-
ворились	 об	 ином	 (См.	 ст.	 23.1	 Регламента	 IAR	
2017)	[6].

Представляя	 новый	 Регламент	 инвестиционного	
арбитража	 Гэри	 Борн,	 президент	 Арбитражного	
суда,	заявил:	«Мы	очень	рады	начать	реализацию	
Регламента	 инвестиционного	 арбитража	 SIAC	
2017,	 который	 существенно	 отличается	 от	 Арби-
тражного	 Регламента	 SIAC	 2016.	 Регламент	 от-
ражает	 особенности	 и	 проблемы,	 возникающие	
в	 арбитражных	 разбирательствах	 с	 участием	 го-
сударств,	 контролируемых	 государством	 органи-
заций	 и	 межправительственных	 организаций.	 Как	
государства,	так	и	инвесторы	могут	быть	уверены	
в	 том,	 что	 при	 разрешении	 инвестиционных	 спо-
ров	в	соответствии	с	новым	Регламентом,	им	будет	
предоставлена	 нейтральная,	 сбалансированная,	
прозрачная	 и	 эффективная	 процедурная	 струк-
тура,	 которая	 решает	 вопросы,	 которые	 обычно	
возникают	в	международном	арбитражном	праве	
в	области	инвестиций»	[17].

Арбитражные правила SIAC по рассмотрению 
споров Сингапурской биржи 2006 г. [18] 

Сингапурская	 биржа	 (Singapore	 Exchange,	 SGX)	
была	 образована	 в	 1999	 г.	 в	 результате	 слияния	
Сингапурской	фондовой	биржи	и	Сингапурской	ва-
лютной	биржи	(SIMEX).	Торги	на	бирже	проводятся	
только	 в	 электронном	 режиме.	 Среди	 обращаю-
щихся	инструментов	–	акции,	облигации,	варранты,	
деривативы	на	фондовые	и	товарные	базовые	акти-
вы.	Сингапурская	биржа	–	самая	молодая	из	всех	
азиатских	бирж.	Singapore	Exchange	вторая	биржа	
в	 Тихоокеанском	 регионе,	 после	 Австралийской	
фондовой	 биржи,	 которая	 прошла	 листинг	 через	
размещение	1	млрд	собственных	обыкновенных	ак-
ций.	С	23	ноября	2000	г.	акции	SGX	торгуются	на	
бирже,	 а	 также	 входят	 в	 основные	 индексы:	 MSCI	
Singapore	Free	Index	и	Straits	Times	Index.	

Все	операции	на	бирже	производятся	в	электрон-
ном	виде,	в	2003	г.	вводится	система	мониторин-
га	 и	 проведения	 торговых	 операций	 SGX-QUEST	
(Singapore	 Exchange	 Quotation	 and	 Execution	
System	 for	 Trading).	 Это	 первая	 система	 в	 мире,	
объединившая	 возможности	 торговли	 на	 рынке	
акций	и	на	рынке	деривативов.	Сингапурская	бир-
жа	 во	 многом	 выступали	 новаторами,	 например,	
впервые	 были	 введены	 в	 торговлю	 фьючерсы	 на	
японский	индекс	Nikkei	225	[19].
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Регламент	SGX-DC	2006	включает	в	себя	27	ста-
тей.	Положения	Регламента	применимы	к	спорам	
между	членами	Сингапурской	биржи	и	клиентами.

Арбитражные правила SIAC по рассмотрению 
споров Сингапурской биржи деривативов  

2005 г. [20] 

Сингапурская	 биржа	 деривативов	 (Singapore	
Derivatives	 Trading,	 Limited	 –	 SGX-DT)	 является	
одной	 из	 крупнейших	 площадок	 в	 Азиатско-тихо-
океанском	 регионе	 по	 торговле	 производными	
финансовыми	инструментами	с	самым	широким	в	
мире	перечнем	деривативов,	торгуемых	в	Азии,	а	
также	 с	 самым	 широким	 перечнем	 международ-
ным	 деривативов.	 Биржа	 деривативов	 –	 это	 бир-
жа,	 торговля	 на	 которой	 ведётся	 фьючерсными	
контрактами	-	контрактами	на	поставку	биржевых	
товаров	или	ценных	бумаг	в	будущем.

Выводы

Можно	полностью	согласиться	с	мнением	австра-
лийского	юриста	Джонатана	Маккойса,	что	такие	
институты,	 как	 сингапурский	 Центр	 международ-
ного	 арбитража	 SIAC,	 поняли,	 что	 наряду	 с	 дру-
гими	 формами	 маркетинговых	 стратегий	 одним	
из	 наиболее	 эффективных	 способов	 привлечения	
новых	сторон	к	выбору	арбитража	является	пере-
смотр	 прежних	 арбитражных	 регламентов	 и	 вве-
дение	новых.	Арбитражный	Регламент	SIAC	2016	
года	 и	 Регламент	 инвестиционного	 арбитража	
2017	 года	включают	несколько	уникальных	поло-
жений,	неизвестных	мировому	коммерческому	ар-
битражу.	Два	названных	Регламента	SIAC	можно	
назвать	долгожданным	обновлением	международ-
ного	арбитражного	ландшафта	в	Азиатско-Тихоо-
кеанском	регионе	[5].
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аннотация

цель: Проанализировать участие в международной торговле отдельных групп стран - развитых, развивающихся, а также с пере-
ходной экономикой. В основе деления стран лежит не только уровень развития их экономик, но и тип экономики, способность 
трансформации в рыночную. Рассматривается динамика показателей за период с 2000 по 2015 гг. Особый акцент сделан на ас-
симетричном влиянии кризисов, что связано, в первую очередь, с различиями в структуре экономик, наличием и преобладанием 
нефтегазовой составляющей экспорта у отдельных стран, к числу которых можно отнести и Россию.

Методология проведения работы: Автором использовалась широкая методология, включая анализ, синтез, научную абстрак-
цию, временную экстраполяцию, математико-статистический и графический методы.

результаты работы: Выявленные тренды развития позволяют выявить перспективы дальнейшего форсирования позиций так 
называемых быстроразвивающихся экономик при сохранении ведущей роли развитых стран. При этом роль России, несмотря на 
высокую коньюнктурозависимость ее экспорта, увеличивается, что подтверждается ростом не только абсолютных, но и от-
носительных показателей.

выводы: Материалы, изложенные в статье, представляют не только научный, но и практический интерес, поскольку позволя-
ют оценить перспективы участия в международной торговле акторов различных групп стран с учетом уровня их экономиче-
ского развития. Для этого определены основные страны-драйверы среди развитых стран, развивающихся стран и стран с пере-
ходной экономикой; выявлены основные экспортеры и импортеры; определена товарная структура мировой торговли, а также 
крупнейшие экспортеры по различным товарным позициям; охарактеризована товарная и географическая структура внешней 
торговли развитых, развивающихся стран и стран с переходной экономикой. Смещение центров влияния в сторону развиваю-
щихся экономик позволяет сделать выводы об уровне международной конкурентоспособности их экономик, однако высокая чув-
ствительность их к кризисам говорит о незрелости и необходимости дальнейшего наращивания высокотехнологичного секто-
ра и сферы услуг, что в большей степени характерно для развитых стран. Россия продолжает занимать центральное место 
среди стран с переходной экономикой, будучи ориентированной во внешней торговле на страны дальнего зарубежья – ЕС и Китай. 
Структурные диспропорции в экономике страны предопределяют высокую чувствительность к ценообразованию на энергосы-
рье, без снижения которой невозможно форсирование позиций на мировой арене.

ключевые слова: торговля, международная торговля, внешняя торговля, развитые страны, развивающиеся страны, страны с 
переходной экономикой, Россия, кризис 
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развИТИе

Введение

Международная	 торговля	 издревле	 считалась	
основополагающей	формой	международных	эко-
номических	 отношений.	 Степень	 вовлеченности	
в	 международную	 торговлю	 определяла	 и	 опре-
деляет	 международную	 конкурентоспособность	
национальной	экономики,	ее	готовность	и	способ-
ность	 создавать	 развитые	 конкурентные	 преиму-
щества.

В	основе	участия	в	международной	торговле	лежит	
международное	 разделение	 труда,	 сложившееся	
исторически,	 но	 имеющее	 при	 этом	 свое	 эволю-
ционное	развитие	–	от	общего	разделения	труда	
к	единичному	в	рамках	поузловой	и	подетальной	
специализации.	 Участие	 в	 международном	 раз-
делении	 труда	 объективно	 сопряжено	 с	 разными	
эффектами	для	экономик	в	зависимости,	в	первую	
очередь,	 от	 их	 развитости,	 и	 по	 этому	 критерию	
принято	делить	все	страны	на	развитые	и	развива-
ющиеся.	Кроме	того,	отдельную	 группу	составля-
ют	страны	с	переходной	экономикой	–	феномен,	
сформировавшийся	 после	 окончания	 Холодной	
войны.	 К	 этой	 группе	 стран	 принято	 относить	 и	
Россию	–	традиционного	драйвера	группы.

Анализ	динамики	международной	торговли	в	гео-
графическом	срезе	в	контексте	деления	стран	на	
развитые,	развивающиеся	и	страны	с	переходной	
экономикой	в	период	с	2000	по	2015	гг.	позволяет	
выявить	 основополагающие	 тренды	 и,	 используя	
обширную	 методологию	 экономической	 науки,	
определить	 перспективы	 развития	 данной	 формы	
МЭО.

Значимость	рассматриваемой	проблематики	при-
дает	исследованию	особую	актуальность.

Обзор литературы и исследований.	 В	 рамках	
исследования	 автор	 опирался	 на	 необходимый	
статистический	базис	за	исследуемый	период	–	с	
2000	по	2015	г.,	включая	этапы	кризиса,	что	позво-
лило	дать	адекватную	оценку	происходящим	изме-
нениям	в	динамике	и,	что	более	важно,	в	структуре	
международной	торговли.	Для	этого	использовал-
ся	 статистический	 массив	 Конференции	 ООН	 по	
торговле	и	развитию	(ЮНКТАД)	1.

Материалы и методы.	 Для	 достижения	 целепола-
гания	 автором	 применялась	 необходимая	 эконо-
мическая	методология	применительно	к	объекту	и	
предмету	исследования.

abstract

purpose: to analyze participation in the international trade of the separate groups of the countries - developed, developing and also with a 
transitional economy. Not only the level of development of their economies, but also the economy type, ability of transformation in market 
economy is the cornerstone of division of the countries. Dynamics of indicators from 2000 for 2015 is considered. The particular emphasis is 
placed on asymmetric influence of crises that is connected, first of all, with distinctions in structure of the economies, presence and prevalence of 
an oil and gas component of export at the certain countries to which number it is also possible to carry Russia.

methods: the author uses wide methodology, including analysis, synthesis, scientific abstraction, temporary extrapolation, mathematical-
statistical and graphic methods.

results: the revealed trends of development allow to reveal the prospects of further speeding up of positions of so-called high-growth economies 
at preservation of the leading role of developed countries. At the same time the role of Russia, despite a high level of gas and oil in its export, 
increases that is confirmed by growth not only absolute, but also relative indicators.

conclusions and relevance: the materials stated in the article represent not only scientific, but also practical interest as allow to estimate the 
prospects of participation in the international trade of actors of the various groups of countries taking into account the level of their economic 
development. The main countries drivers among the developed countries, developing countries and countries with economies in transition are 
defined; the main exporters and importers are revealed; the commodity structure of the world trade and the largest exporters are determined 
by various commodity positions; the commodity and geographical structure of the foreign trade of the developed, developing countries and 
countries with economies in transition is characterized for this purpose. Shift of the centers of influence towards the developing economies 
allows drawing conclusions on the level of the international competitiveness of their economies, however high sensitivity to the crises says about 
immaturity and need of further building of the hi-tech and service sector that it is more characteristic of the developed countries. Russia continues 
to take the central place among the countries with economies in transition, being focused in foreign trade on the EU and China. Structural 
disproportions in its national economy predetermine high sensitivity to pricing on power raw materials without which decrease speeding up of 
positions on the world scene is impossible.

keywords: trade, international trade, foreign trade, developed countries, developing countries, countries with economies in transition, Russia, 
crisis

For citation: Rudneva A. O. International Trade: Specifics and Prospects of Participation of Developed, Developing Countries and Countries 
with Economies in Transition. MIR (Modernizatsiia. Innovatsii. Razvitie) = MIR (Modernization. Innovation. Research). 2017; 8(3):430–438. DOI: 
10.18184/2079–4665.2017.8.3.430–438

	 1	 Официальный	 сайт	 UNCTAD	 Электронный	 источник:	 http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx	 (дата	 обра-
щения	 20.04.2017);	 Официальный	 сайт	 UNCTAD	 Электронный	 источник:	 http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdstat40_en.pdf	
(дата	обращения	20.04.2017);	Официальный	сайт	UNCTAD	URL:	Электронный	источник		https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/
its2015_e/its15_merch_trade_product_e.htm	(дата	обращения	20.04.2017)
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В	частности,	автором	применялись,	в	числе	прочих,	
следующие	 методы:	 анализ,	 предполагающий	 воз-
можность	выделения	отдельных	элементов	внешней	
торговли,	в	контексте	ее	товарной	и,	в	первую	оче-
редь,	 географической	 структуры;	 научная	 абстрак-
ция	 –	 акцентирование	 на	 существенных	 элементах	
исследуемой	 проблематики;	 математико-статисти-
ческий	метод,	позволяющий	сделать	количественные	
оценки;	графический	метод,	придающий	наглядность	
выводам	автора;	синтез	–	объединение	в	единое	це-
лое	исследуемых	компонент	с	целью	систематизации	
выводов;	 временная	 экстраполяция,	 позволяющая	
осуществлять	прогнозные	оценки.

В	 качестве	 объекта	 исследования	 выступают	 по-
казатели	 экспорта	 и	 импорта	 развитых,	 разви-
вающихся	 стран,	 а	 также	 стран	 с	 переходной	
экономикой.	 Предметом	 исследования	 являются	
внешнеторговые	отношения	национальных	эконо-
мик	с	учетом	уровня	их	экономического	развития.	

Результаты исследований 

1.	 Динамика	участия	отдельных	групп	стран		
в	международной	торговле

«В	 современных	 условиях	 на	 фоне	 активно	 про-
текающих	 процессов	 глобализации	 и	 интеграции	
степень	 открытости	 национальных	 экономик	 по-
степенно	возрастает.	От	того,	насколько	активно	
страна	участвует	в	международных	экономических	
отношениях,	 зависит	 эффективность	 ее	 внешне-
торговой	деятельности»	2.

Говоря	о	географической	структуре	международ-
ной	торговли,	следует	обратиться	к	одной	из	базо-
вых	классификаций	ее	участников,	т.е.	увязать	гео-
графический	 критерий	 с	 развитостью	 экономики.	
Речь	идет	о	делении	стран	на	развитые,	развиваю-
щиеся,	а	также	страны	с	переходной	экономикой.

Экспорт	развитых	стран	в	период	с	2000	по	2015	
гг.	увеличился	с	4,243212	трлн	долл.	до	8,613816	
трлн	 долл.	 (+103,00%),	 развивающихся	 стран	 –	
с	 2,059532	 трлн	 долл.	 до	 7,344534	 трлн	 долл.	
(+256,61%),	 стран	 с	 переходной	 экономикой	
–	 с	 149,573	 млрд	 долл.	 до	 525,571	 млрд	 долл.	
(+251,38%)	(рис.	1).

Похожая	 статистика	 характеризует	 участие	
трех	 групп	 стран	 в	 мировом	 импорте:	 рост	 им-
порта	 развитых	 стран	 с	 4,644736	 трлн	 долл.	 до	
9,253923	 трлн	 долл.	 (+99,23%),	 развивающихся	
стран	 –	 с	 1,917995	 трлн	 долл.	 до	 7,032838	 трлн	
долл.	 (+266,68%),	 стран	 с	 переходной	 экономи-
кой	–	с	91,837	млрд	долл.	до	374,476	млрд	долл.	
(+307,76%)	[3]	(рис.	2).

2.	 Динамика	удельных	весов	участия	стран		
отдельных	групп	в	международной	торговле

Опережающие	 темпы	 динамики	 развивающихся	
стран	определили	рост	удельных	весов	в	мировом	
экспорте	и	мировом	импорте.

Так	доля	развитых	стран	в	мировом	экспорте	со-
кратилась	с	65,76%	в	2000	г.	до	52,26%	в	2015	г.	
При	этом	доля	развивающихся	стран	выросла	–	с	
31,92%	до	44,56%,	а	доля	стран	с	переходной	эко-
номикой	–	с	2,32%	до	3,19%	 (рис.	3).	Все	 группы	
стран	 сократили	 объемы	 экспорта	 в	 кризисные	
2009	и	2015	гг.	

Развитые	 страны	 вывезли	 в	 2009	 г.	 товаров	 на	
22,35%	 меньше,	 чем	 в	 2008	 г.,	 а	 в	 2015	 г.	 –	 на	
11,69%	 меньше,	 чем	 в	 2014	 г.	 Аналогичные	 по-
казатели	 для	 развивающихся	 стран	 составили	
20,57%	 и	 13,37%	 соответственно,	 а	 для	 стран	 с	
переходной	экономикой	–	35,57%	и	31,25%	соот-
ветственно,	что	позволяет	говорить	о	высокой	чув-
ствительности	стран	данной	группы	к	внешним	шо-
кам	и	кризисным	явлениям	глобального	характера.

Доля	 развитых	 стран	 в	 мировом	 импорте	 также	
сократилась	 –	 с	 69,79%	 в	 2000	 г.	 до	 55,51%	 в	
2015	 г.	 на	 фоне	 существенного	 роста	 доли	 раз-
вивающихся	стран	–		с	28,82%	до	42,19%,	а	так-
же	стран	с	переходной	экономикой	–	с	1,38%	до	
2,31%	(рис.	4).

По	 аналогии	 с	 экспортом,	 все	 группы	 стран	 со-
кратили	объемы	импорта	в	2009	и	2015	гг.:	в	2009	
г.	развитые	страны	–	на	24,51%,	развивающиеся	
страны	 –	 на	 19,19%,	 страны	 с	 переходной	 эко-
номикой	–	на	33,02%.	В	2015	г.	аналогичные	по-
казатели	составили	минус	11,59%,	минус	11,95%,	
минус	32,24%	соответственно	[2].	

Отрицательная	 динамика	 экспорта/импорта	
стран	с	переходной	экономикой	отчасти	объясня-
ется	 сложившейся	 товарной	 структурой	 внешней	
торговли	стран-участниц	данной	группы,	в	частно-
сти	 энергосырьевой	 ориентацией.	 Волатильность	
ценообразования	 на	 энергосырье,	 и	 в	 первую	
очередь	на	нефть	(рис.	5),	напрямую	влияет	на	сто-
имостные	объемы	экспорта.

Динамика	участия	отдельных	групп	стран	в	между-
народной	 торговле	 позволяет	 говорить	 о	 сохра-
нении	 ведущих	 позиций	 развитых	 стран	 на	 фоне	
форсирования	 участия	 развивающихся	 стран	 и	
стран	 с	 переходной	 экономикой.	 Развивающиеся	
страны	со	всей	очевидностью	в	состоянии	соста-
вить	 конкуренцию	 развитым	 экономикам	 по	 объ-
емам	внешней	торговли,	и	этот	тренд	в	ближайшие	

	2	Волков	Г.Ю.,	Солодков	В.П.	Международная	торговля.	М.:	Феникс,	2008.	C.	61
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Рис. 1. Динамика участия развитых и развивающихся стран, а также стран с переходной экономикой  
в мировом экспорте в 2000–2015 гг., в млрд долл.

Developed by the author

Fig. 1. Dynamics of participation of developed and developing countries and also countries with economies in transition  
in world export in 2000–2015, billion US dollars
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Рис. 2. Динамика участия развитых и развивающихся стран, а также стран с переходной экономикой  
в мировом импорте в 2000–2015 гг., в млрд долл.

Developed by the author

Fig. 2. Dynamics of participation of developed and developing countries and also countries with economies in transition  
in world import in 2000–2015, billion US dollars

годы	 будет	 только	 усиливаться	 на	 фоне	 экономи-
ческих,	 социальных	 и	 политических	 противоречий	
одного	 из	 ведущих	 участников	 международной	
торговли	–	Европейского	союза.	

Товарная	структура	мировой	торговли,	специфика	
товарной	 структуры	 внешней	 торговли	 стран	 от-
дельных	групп
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Рис. 3. Доля развитых и развивающихся стран, а также стран с переходной экономикой в мировом экспорте  
в 2000–2015 гг., в%

Developed by the author

Fig. 3. Share of developed and developing countries and also countries with economies in transition in world export  
in 2000–2015, %

Разработано автором по материалам: Гагаринов В.И. Россия в международной торговле. М.: АСА, 2007

Рис. 4. Доля развитых и развивающихся стран, а также стран с переходной экономикой в мировом импорте  
в 2000–2015 гг., в%

Developed by the author

Fig. 4. Share of developed and developing countries and also countries with economies in transition in world import  
in 2000–2015, %

Учитывая	товарную	структуру	международной	тор-
говли,	лидирующие	позиции	развитых	стран	вполне	
объяснимы.	В	частности,	промышленная	продукция	
составляет	 64,8%	 мирового	 экспорта,	 топливо	 –	
16,7%,	металлы	–	6,3%;	сельскохозяйственное	сы-
рье	–	1,5%,	продовольствие	–	7,9%	[3].	

Таким	 образом,	 именно	 продукция	 обрабатыва-
ющей	промышленности	составляет	основу	между-
народного	товарообмена,	а	развитые	страны	вы-
ступают	ключевыми	экспортерами	многих	товаров	
с	высокой	добавленной	стоимостью.	Так	на	долю	
развитых	 стран	 в	 мировом	 экспорте	 тракторов	

МИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2017. Т. 8. № 3. С. 430–438
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в	 2014	 г.	 приходилось	 79,72%;	 запчастей	 авто-
транспортных	 средств	 –	 70,54%,	 медикаментов,	
включая	ветеринарные	препараты	–	90,42%;	ме-
дицинских	инструментов	–	76,38%;	пассажирских	
и	рейсовые	автомобилей,	включая	общественный	
транспорт	–	81,38%;	часов	–	65,16%.

Однако	 развитые	 страны	 занимают	 ведущие	 по-
зиции	и	по	экспорту	отдельных	видов	металлов,	а	
также	по	некоторым	продовольственным	товарам	
и	 сельскохозяйственному	 сырью.	 В	 частности,	 на	
развитые	 страны	 приходится	 57,79%	 мирового	
экспорта	 алюминия,	 56,88%	 мирового	 экспорта	
никеля	 и	 62,51%	 мирового	 экспорта	 цинка.	 Доля	
развитых	стран	в	мировом	экспорте	сыра	и	масла	
составляет	 81,99%,	 мяса	 животных	 (свежего,	 ох-
лажденного,	 замороженного)	 –	 63,17%;	 шокола-
да	и	продуктов	из	какао	–	81,99%;	рыбы	(свежей,	
охлажденной,	замороженной)	–	51,57%.	Экспорт	
животных	масел	и	жиров	развитыми	странами	со-
ставляет	75,21%	мирового	экспорта.

3.	 Драйверы	развития

Драйверами	развития	в	группе	развитых	стран	вы-
ступают:	 Германия,	 США,	 Япония,	 Нидерланды,	
Франция,	Великобритания	и	Италия.	

В	 группе	 развивающихся	 стран	 лидирует	 Китай,	
кроме	 того	 крупными	 участниками	 являются	 Ре-
спублика	Корея,	Гонконг,	Мексика,	Тайвань,	ОАЭ,	
Саудовская	Аравия,	Индия,	Малайзия	и	Таиланд.	

Разработано автором по материалам: Голованова С.В. Международная торгов-
ля в развитии российских товарных рынков. М.: ИНФРА-М, 2014

Рис. 5. Динамика цен на нефть сорта Brent, долл.

Developed by the author

Fig. 5. Dynamics of prices of Brent, US dollars

В	 группе	 стран	 с	 переходной	 экономикой	 ключе-
вой	игрок	-	это	Россия,	определяющая	в	целом	ди-
намику	группы.	Кроме	нее	основными	участниками	
группы	выступают	Казахстан,	Украина	и	Беларусь.	
Кризисные	 явления,	 обусловленные	 влиянием	
санкций	-	контрсанкций,	а	также	неблагоприятной	
ценовой	 конъюнктурой	 на	 мировом	 рынке	 нефти	
и	девальвацией	российского	рубля,	привели	к	зна-
чительному	 сокращению	 доли	 участия	 России	 в	
международной	торговле	в	2015	 г.	Интеграцион-
ное	 взаимодействие	 с	 Казахстаном	 и	 Беларусью	
имело	следствием	девальвацию	национальных	ва-
лют	 этих	 двух	 стран	 и,	 по	 аналогии,	 сокращение	
товарооборота	 в	 долларовом	 эквиваленте.	 Что	
же	касается	Украины,	то	отрицательная	динамика	
2015	г.	обусловлена	во	многом	сокращением	вза-
имной	 торговли	 с	 Россией	 и	 политическим	 и	 эко-
номическим	кризисом	в	стране,	ограничивающим	
возможности	 по	 удержанию	 доли	 в	 международ-
ной	торговле.

Страны-драйверы	отдельных	групп	выступают	ос-
новными	участниками	международной	торговли.	

4.	 Топ-экспортеров	и	импортеров

Так	 в	 2015	 г.	 крупнейшими	 экспортерами	 стали:	
Китай	 (2,274949	 трлн	 долл.),	 США	 (1,504914	 трлн	
долл.),	 Германия	 (1,329469	 трлн	 долл.),	 Япония	
(624,939	 млрд	 долл.),	 Нидерланды	 (567,217	 млрд	
долл.),	Республика	Корея	(526,755	млрд	долл.),	Гон-
конг	 (510,596	 млрд	 долл.),	 Франция	 (505,897	 млрд	

M I R (Modernization. Innovation. Research), 2017; 8(3):430–438
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долл.),	Великобритания	(460,446	млрд	долл.),	Италия	
(459,068	млрд	долл.)	и	Канада	(408,475	млрд	долл.).

Крупнейшие	 импортеры	 2015	 года	 –	 это	 США	
(2,307936	трлн	долл.),	Китай	(1,949990	трлн	долл.),	
Германия	 (1,181233	 трлн	 долл.),	 Япония	 (833,166	
млрд	долл.),	Франция	 (681,467	млрд	долл.),	Вели-
кобритания	(660,034	млрд	долл.),	Гонконг	(621,417	
млрд	 долл.),	 Нидерланды	 (589,697	 млрд	 долл.),	
Республика	 Корея	 (515,584	 млрд	 долл.)	 и	 Италия	
(479,447	млрд	долл.)	[4].

Россией	 было	 экспортировано	 в	 2015	 г.	 товаров	
на	сумму	в	340,349	млрд	долл.,	а	импортировано	
на	341,335	млрд	долл.	Эта	цифра	могла	бы	быть	
гораздо	 более	 внушительной,	 если	 бы	 не	 значи-
тельное	 снижение	 цен	 на	 нефть	 и	 девальвация	
российского	рубля.

В	табл.	1	представлены	крупнейшие	экспортеры	и	
импортеры	по	различным	товарным	группам.	Это	
не	 только	 развитые	 страны,	 но	 и	 отдельные	 раз-
вивающиеся	страны,	а	также	страны	с	переходной	
экономикой.

5.	 Специфика	географической	структуры	стран		
отдельных	групп

При	этом	важно	отметить,	что	основные	участни-
ки	 международной	 торговли	 –	 развитые	 страны	
–	 торгуют	 в	 первую	 очередь	 друг	 с	 другом.	 Так,	
в	 2015	 г.	 на	 взаимную	 торговлю	 приходилось	
67,21%	внешнего	товарооборота.	Однако	в	2000	
г.	эта	цифра	была	более	внушительной	–	75,79%,	
что	говорит	об	усилении	роли	во	внешнеторговом	
партнерстве	 третьих	 стран,	 и,	 в	 первую	 очередь,	
развивающихся	стран,	которые	ориентированы	в	
большей	степени	на	торговлю	с	развитыми	стра-
нами,	и	в	меньшей	степени	–	на	страны	с	переход-

ной	 экономикой.	 Так	 в	 2015	 г.	 на	 долю	 этих	 двух	
групп	стран	во	внешней	торговле	развивающихся	
стран	 приходилось	 58,44%,	 что	 немного	 меньше	
показателя	2000	г.	(59,57%).

Страны	с	переходной	экономикой,	среди	которых,	
как	уже	упоминалось,	ключевые	позиции	занимает	
Россия,	ориентированы	в	первую	очередь	на	тор-
говлю	с	развитыми	и	развивающимися	странами.	
И	хотя	доля	торговли	с	развитыми	и	развивающи-
мися	странами	сократилась	с	90,82%	в	2000	г.	до	
85,31%	в	2015	г.,	она	остается	значительной	и	го-
ворит	о	приоритетной	значимости	третьих	стран,	
не	входящих	в	группу	стран	с	переходной	экономи-
кой,	как	внешнеторговых	партнеров.	В	частности,	
преобладающая	часть	внешнеторгового	оборота	
России	приходится	именно	на	страны	дальнего	за-
рубежья,	включая,	в	первую	очередь,	Китай	и	Ев-
ропейский	союз.

Выводы

Таким	образом,	за	рассматриваемый	период	на-
блюдается	 усиление	 позиций	 развивающихся	
стран	и	стран	с	переходной	экономикой	на	фоне	
снижения	 доли	 развитых	 стран.	 Однако	 разви-
тые	 страны	 оказываются	 менее	 чувствительными	
к	 кризисам	 глобального	 характера,	 что	 объясня-
ется	 структурой	 их	 экономики	 –	 преобладанием	
продукции	 с	 высокой	 добавленной	 стоимостью	 и	
сферы	 услуг.	 Таким	 странам	 как	 Россия,	 которая	
до	 недавнего	 времени	 показывала	 устойчивую	
динамику	 прироста	 ВВП,	 для	 дальнейшего	 фор-
сирования	позиций	целесообразно	снижать	свою	
высокую	чувствительность	к	ценообразованию	на	
энергосырье,	а	также	продолжать	взятый	тренд	на	
географическую	диверсификацию.	

Таблица 1

Крупнейшие экспортеры и импортеры в 2015 г.
Table 1

Top-exporters and top-importers in 2015

Наименование  
товарной группы Экспорт Импорт

Топливо		 ЕС,	Россия,	Саудовская	Аравия,	США,	Канада,	
Ка-тар,	ОАЭ,	Кувейт,	Норвегия,	Ирак

ЕС,	США,	Китай,		Япония,	Индия,	Республика	
Корея,	Сингапур,	Тайбэй,	Таиланд,	Канада

Промышленная	продукция ЕС,	Китай,	США,	Япония,	Республика	Корея,	
Гонконг,	Мексика,	Сингапур,	Тайбэй,	Канада

ЕС,	США,	Китай,	Гонконг,	Япония,	Канада,	
Мексика,	Республика	Корея,	РФ,	Сингапур

Сельскохозяйствен-
ная	продукция

ЕС,	США,	Бразилия,	Китай,	Канада,	Индоне-
зия,	Индия,	Таиланд,	Австралия,	Аргентина

ЕС,	Китай,	США,	Япония,	РФ,	Канада,	Ре-
спублика	Корея,	Мексика,	Гонконг,	Индия

Продовольствие	 ЕС,	США,	Бразилия,	Китай,	Канада,	Аргенти-
на,	Индия,	Индонезия,	Австралия,	Таиланд

ЕС,	США,	Китай,	Япония,	РФ,	Канада,	Республи-
ка	Корея,	Гонконг,	Мексика,	Саудовская	Аравия	

Железо	и	сталь ЕС,	Китай,	Япония,	Республика	Корея,	РФ,	
США,	Украина,	Тайбэй,	Индия,	Турция

ЕС,	США,	Китай,	Республика	Ко-
рея,	Таиланд,	Кана-да,	Мексика,	Тур-
ция,	Саудовская	Аравия,	Индия

Разработано автором по материалам: Дюмулен И.И. Всемирная торговая организация. М.: ЗАО «Издательство Экономика», 2003
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Действительно,	 значительная	 коньюнктурозави-
симость	 российской	 экономики	 в	 контексте	 ее	
энергосырьевой	 ориентации	 обусловила	 целесо-
образность	 экономических	 трансформаций	 в	 ча-
сти	 хозяйственного	 механизма	 –	 необходим	 тип	
смешанной	 экономики,	 эффективно	 сочетающий	
в	 себе	 элементы	 рыночной	 экономики,	 которая	
предполагает,	 в	 числе	 прочего,	 либерализацию	
внешней	торговли,	с	ограниченным	государствен-
ным	вмешательством,	особенно	целесообразным	
в	условиях	кризиса.	Наращивание	сектора	обра-
батывающей	 промышленности	 обеспечит	 эконо-
мике	 бóльшую	 устойчивость	 и	 укрепит	 ее	 между-
народную	 конкурентоспособность,	 что	 позволит	
рассматривать	 ее	 не	 только	 как	 одного	 из	 круп-
нейших	 поставщиков	 энергосырья,	 но	 и	 как	 клю-
чевого	 участника	 создания	 глобальной	 цепочки	
добавленной	стоимости.

Это	обеспечит	переход	к	новому	балансу	сил,	при	
котором	развитые	страны	постепенно	утрачивают	
свои	позиции	на	фоне	укрепления	позиций	новой	
группы	 экономик	 –	 быстроразвивающихся	 стран,	
к	 числу	 которых	 можно	 отнести	 Россию,	 а	 также	
драйверов	группы	развивающихся	экономик,	вза-
имодействие	с	которыми	столь	необходимо	отече-
ственной	экономике	в	контексте	снижения	негатив-
ных	последствий	внешних	шоков.
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аннотация

цель: В статье рассматриваются основные проблемы, связанные с распространением арбитража внутренних и международных 
исламских финансовых споров в Малайзии. К ним относят как особенности правового регулирования Малайзии, исключающего 
разрешение определенных категорий дел в порядке арбитража, так и отсутствие правовой определенности при подчинении 
трансграничных контрактов в сфере исламского банкинга нормам шариата.  Для достижения поставленной цели в статье не-
обходимо решить следующие задачи: выявить, имеются ли в Малайзии учреждения, предоставляющие услуги по арбитражному 
разрешению споров в сфере исламского банкинга; исследовать причины нежелания сторон финансового спора передавать его на 
разрешение арбитража; выявить основные проблемы передачи трансграничного финансового спора в международный арбитраж; 
исследовать практику международных арбитражей по данному вопросу. 

Методология проведения работы: Данная статья основана на сравнительно-правовом методе исследования, который позво-
лил выделить отличительные особенности правового регулирования разрешения финансовых споров Малайзии.

результаты работы: В настоящее время популяризация арбитражного разрешения внутренних и международных финансовых 
споров в Малайзии сталкивается с трудностями, вызванными как внутренними причинами, так и традиционным подходом ис-
ламских банков на включение в контракты оговорки о подчинении положений контракта праву Англии или США во взаимосвязи 
с оговоркой о разрешении финансовых споров в судах и арбитражах указанных государств. Тем не менее, можно с большой уверен-
ность предположить, что вслед за развитием исламского банкинга, в Малайзии получит распространение и так называемый 
исламский арбитраж.

выводы: Материалы, изложенные в статье, показывают особую роль арбитража в разрешении внутренних и международных 
споров в сфере исламского банкинга.  Практическое применение ее результатов позволит совершенствовать российское законо-
дательство в сфере разрешения финансовых споров.

ключевые слова: исламский банкинг, арбитраж, исламские финансовые услуги, исламские банки, судебные прецеденты в сфере 
исламского финансирования 
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Введение

«Исламский	банкинг»	продолжает	расширять	свое	
присутствие	 в	 мире	 с	 каждым	 годом.	 Исламский	
банкинг	 (Islamic	Banking)	–	это	банковская	систе-
ма,	основанная	на	принципах	Шариата,	запреща-
ющих	взыскивать	проценты.	Насчитывается	около	
300	исламских	банков	в	80	странах	на	пяти	конти-
нентах,	только	40%	из	которых	открыты	в	арабских	
странах,	включая	регион	Персидского	залива.	Та-
кой	 высокий	 интерес	 к	 исламскому	 банкингу	 уве-
личивает	объем	беспроцентного	финансирования	
более	чем	на	20%	в	год	[1].	Так,	к	концу	2016	года	
активы	исламского	банкинга	в	Малайзии	достигли	
уровня	27%	всей	банковской	системы	Малайзии.	
По	мнению	авторитетных	представителей	власти,	
исламские	финансы	обеспечивают	финансирова-
ние	всех	слоев	общества	независимо	от	убежде-
ний,	расы	и	пола.	До	2000	года	в	Малайзии	суще-
ствовало	всего	4	исламских	банка,	а	в	настоящее	
время	 в	 стране	 действует	 27	 исламских	 финан-
совых	 учреждений	 (из	 них	 –	 18	 банков),	 которые	
предлагают	более	100	разновидностей	исламских	
финансовых	продуктов	и	услуг.	Однако,	как	было	
отмечено	 во	 время	 открытия	 13-го	 Исламского	
Финансового	Форума	в	Куала-Лумпур,	индустрия	
исламских	 финансов	 по-прежнему	 слишком	 мала	
по	сравнению	с	размером	своего	потенциального	
рынка,	 который	 включает	 более	 миллиарда	 му-
сульман	во	всем	мире.	Одним	из	препятствий	для	
роста	 исламских	 финансов	 является	 недостаточ-
ная	 осведомленность	 общественности	 об	 ислам-
ских	альтернативных	способах	банковского	дела,	
страхования	 и	 инвестиций,	 а	 также	 –	 нехватка	

квалифицированных	 судей,	 арбитров	 и	 экспер-
тов.	Подчеркивается,	что	правовая	база	в	сфере	
исламского	 финансирования	 также	 должна	 быть	
устойчивой	 и	 стимулирующей.	 В	 частности,	 ме-
ханизмы	 разрешения	 споров	 должны	 быть	 более	
приспособлены	 к	 применению	 исламских	 право-
вых	норм	и	методов,	чтобы	избежать	ошибочных	и	
некорректных	судебных	решений	[2].	

Обзор литературы и исследований. Проблемати-
ка	 альтернативного	 урегулирования	 финансовых	
споров	 целом,	 и	 в	 частности	 споров	 в	 сфере	 ис-
ламского	 банкинга	 всё	 чаще	 становится	 предме-
том	обсуждения	и	научных	дискуссий	на	различных	
уровнях.	 Указанной	 теме	 был	 посвящен	 доклад	
российского	 исследователя	 Е.П.	 Ермаковой,	 сде-
ланный	 на	 международной	 конференции	 «Срав-
нительное	 право	 и	 проблемы	 частноправового	
регулирования	 в	 России	 и	 зарубежных	 странах»	
17.10.2015	 [3].	 Вопросы	 урегулирования	 споров	
в	сфере	исламского	банкинга	были	также	рассмо-
трены	в	коллективных	монографиях	«Гражданский	
процесс	и	гражданское	законодательство	в	стра-
нах	Азиатско-Тихоокеанского	региона»	[4]	и	«За-
рождение	и	эволюция	банковской	деятельности	в	
государствах	различных	правовых	систем»	[5].	Эти	
же	 вопросы	 анализируются	 в	 ряде	 статей	 мала-
зийских,	английских,	американских	и	турецких	ав-
торов	 Ada	 A.	 A.,	 Dalkılıç	N.,	 Oseni	 U.A.,	 Adeyemi	
A.A.,	Zain	N.R.M.,	и	др.	[1,	6].

Материалы и методы. Представленная	статья	из-
ложена	 с	 использованием	 совокупности	 методов	
теоретического	и	сравнительного	анализа,	а	так-

abstract

purpose: the article examines the main problems associated with the extension of arbitration of domestic and international Islamic financial 
disputes in Malaysia. These include the specific features of the legal regulation of Malaysia, excluding the resolution of certain categories of cases 
by way of arbitration, and the lack of legal certainty in the submission of cross-border contracts in the field of Islamic banking to Sharia law. 
To achieve this goal in the article you must accomplish the following tasks: to determine whether there are institutions in Malaysia providing 
arbitration services for disputes in the field of Islamic banking; investigate the reasons for the unwillingness of the parties to a financial dispute 
to transfer it to arbitration; to identify the main problems of transferring a cross-border financial dispute to international arbitration; to study the 
practice of international arbitration on this issue.

methods: this article is based on an interdisciplinary concept of research, which allowed to distinguish the distinctive features of the legal 
regulation of the settlement of financial disputes in Malaysia.

results: currently the popularization of arbitration permits for domestic and international financial disputes in Malaysia faces difficulties due to 
both internal reasons and the traditional approach of Islamic banks to include in contracts the reservation of subordination of the provisions of 
the contract to the law of England or the United States in conjunction with the reservation clause financial disputes in the courts and arbitration 
of these states. Nevertheless, one can assume with great confidence that, following the development of Islamic banking, so-called Islamic 
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же	 методов	 и	 моделей	 разрешения	 финансовых	
споров	 в	 сфере	 исламского	 банкинга	 государ-
ственными	судами	и	арбитражами.	Полученные	в	
ходе	 подготовки	 статьи	 аналитические	 данные	 и	
информационные	 материалы	 должным	 образом	
обобщены	и	структурированы	с	точки	зрения	об-
щих	 требований	 к	 разработке	 научно-методиче-
ских	основ	по	теме	исследования.	

Результаты исследований 

Хотя,	 по	 утверждению	 малазийских	 правоведов,	
большинство	 поставщиков	 финансовых	 услуг	 и	
их	клиентов	в	Малайзии	в	случае	нарушения	кон-
трактных	обязательств,	как	правило,	обращаются	
в	 государственные	 суды,	 а	 не	 к	 альтернативным	
способам	 разрешения	 споров,	 государство	 ак-
тивно	 внедряет	 и	 пропагандирует	 такие	 способы	
разрешения	финансовых	споров	как	переговоры,	
арбитраж,	медиацию,	квази-суд	и	др.	Ожидается,	
что	 консолидация	 правительственных	 инициатив	
приведет	к	устойчивой	практике	в	сфере	разреше-
ния	финансовых	споров	[6].	

К	 учреждениям,	 предоставляющим	 такие	 услуги,	
относятся:	Центр	медиации	при	Высоком	Суде	Ку-
ала-Лумпур	(Kuala	Lumpur	Court	Mediation	Centre	
–	 KLCMC)	 [7],	 Региональный	 центр	 арбитража	
Куала-Лумпур	 (Kuala	 Lumpur	 Regional	 Centre	 for	
Arbitration	 –	 KLRCA)	 [8],	 Финансовый	 омбудсмен	
(Ombudsman	 for	 Financial	 Services)	 [9]	 и	 недавно	
созданный	 Центр	 разрешения	 споров	 в	 области	
ценных	бумаг	(Securities	Industry	Dispute	Resolution	
Centre	 –	 SIDREC)	 [10].	 Большинство	 указанных	
выше	учреждений	предлагает	сторонам	спора	ме-
диацию	 или	 квази-суд	 в	 качестве	 альтернативных	
методов	 разрешения	 спора,	 и	 только	 Региональ-
ный	центр	арбитража	Куала-Лумпур	имеет	в	сво-
ем	 арсенале	 как	 внутренний,	 так	 и	 международ-
ный	арбитраж.	

В	 большинстве	 случаев	 именно	 субъективное	 от-
ношение	 сторон	 к	 арбитражу	 становится	 непре-
одолимой	проблемой	на	пути	развития	альтерна-
тивных	 способов	 разрешения	 споров,	 если	 речь	
идет	 об	 исламском	 банкинге.	 Основой	 каждой	
финансовой	 сделки	 является	 контракт,	 предлага-
емый	 банком.	 В	 большинстве	 случаев	 у	 клиентов	
банка	 нет	 выбора,	 кроме	 как	 принять	 предвари-
тельно	 подготовленное	 коммерческое	 соглаше-
ние,	 которое	 становится	 обязательным	 для	 них	
при	его	подписании.	Оговорка	о	юрисдикции	госу-
дарственного	суда,	содержащаяся	в	большинстве	
исламских	 финансовых	 контрактов	 в	 Малайзии,	
является	основным	фактором,	определяющим	спо-
соб	 разрешения	 спора,	 вытекающего	 из	 такого	
договора.	В	2012	году	малазийский	исследователь	
Хаким	 Якоб	 (Hakimah	 Yaakob)	 провел	 опрос	 для	

«Global	 Islamic	 Finance	 Report»	 среди	 10	 ислам-
ских	 банков	 и	 12	 исламских	 страховых	 брокеров	
в	Куала-Лумпур	и	выявил,	что	ни	одно	финансовое	
учреждение	никогда	не	включало	в	свои	финансо-
вые	 контракты	 оговорку	 об	 альтернативном	 рас-
смотрении	спора,	предпочитая	передавать	споры	
на	разрешение	государственного	суда	[11].

Малазийские	 авторы	 называют	 причины	 нежела-
ния	сторон	финансового	спора	передавать	его	на	
разрешение	арбитража	[6].	

С	 одной	 стороны,	 большинство	 судебных	 исков	
основано	на	просрочке	платежей	по	финансовым	
обязательствам,	 где	 время	 действительно	 играет	
основную	роль.	Многие	исламские	банки	не	хотят	
обращаться	в	арбитраж	вместо	судебного	разби-
рательства,	 поскольку	 временной	 фактор	 имеет	
для	них	существенное	значение.	

С	 другой	 стороны,	 большинство	 исламских	 фи-
нансовых	 продуктов	 связаны	 с	 заложенными	 ак-
тивами.	(Заложенные	активы	–	это	активы	залого-
дателя,	 которые	 в	 момент	 подписания	 договора	
находятся	 или	 будут	 находится	 на	 счете	 в	 банке,	
либо	будут	относится	к	счету	в	банке)	[12].	Судеб-
ный	акт	о	продаже	заложенного	актива	в	случае	
невыполнения	 обязательств	 может	 быть	 вынесен	
только	Высоким	судом	 (High	Court).	Данное	зако-
нодательное	 положение	 также	 не	 способствует	
популярности	арбитража.

Кроме	 того,	 стороны	 исходят	 из	 того,	 что	 в	 слу-
чае	разрешения	финансового	спора	арбитражем	
арбитры,	 затронув	 вопрос	 о	 применении	 норм	
Шариата,	должны	будут	обратиться	за	разъясне-
нием	в	Консультативный	Совет	Шариата	(Sharī‘ah	
advisory	Council	–	SAC),	что	может	повлечь	за	со-
бой	дополнительные	финансовые	расходы	[3].	Ст.	
56	Закона	о	Центральном	банке	Малайзии	2009	
года	 предоставляет	 Консультативному	 совету	
Шариата	полномочия	давать	обязательные	разъ-
яснения	по	вопросам	применения	норм	Шариата	
до	 вынесения	 решения	 судом	 или	 арбитром:	 «(1)	
Если	 в	 любом	 разбирательстве,	 касающемся	 ис-
ламского	финансового	бизнеса,	в	любом	суде	или	
арбитраже	возникает	любой	вопрос,	касающийся	
применения	норм	Шариата,	 то	судья	или	арбитр	
в	 зависимости	 от	 обстоятельств	 должны:	 a)	 при-
нимать	 во	 внимание	 любые	 опубликованные	 по-
становления	SAC;	или	(б)	направить	этот	вопрос	в	
SAC	для	его	решения»	[13].

И	наконец,	считается,	что,	хотя	не	все	судьи	граж-
данских	судов	сведущи	в	вопросах	шариата	и	ис-
ламских	финансов,	еще	сложнее	найти	арбитров,	
которые	имеют	знания	о	нормах	Шариата,	а	так-
же	практический	опыт	разрешения	споров	в	обла-
сти	исламских	финансов.	
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Совершенно	 очевидно,	 что	 в	 большей	 степени	
указанные	 причины	 отказа	 сторон	 финансового	
спора	от	обращения	в	арбитраж	нельзя	признать	
соответствующими	 действительности.	 Отметим,	
что	 на	 данный	 момент	 большинство	 известных	
арбитров	 по	 спорам	 в	 области	 исламского	 фи-
нансирования	в	Региональном	центре	арбитража	
Куала-Лумпур	(KLRCA)	являются,	либо	бывшими	су-
дьями	гражданского	суда,	либо	юристами,	которые	
имеют	 большой	 практический	 опыт	 в	 этой	 сфере	
и	в	применении	норм	Шариата	 [4].	KLRCA	имеет	
специальный	 Арбитражный	 Регламент	 о	 рассмо-
трении	 внутренних	 споров	 в	 области	 исламского	
банкинга	 и	 исламских	 финансовых	 услуг	 2007	 г.	
(Islamic	 Banking	 and	 Financial	 Services	 Arbitration	
Rules)	 [14],	 специальный	 Регламент	 о	 рассмотре-
нии	 внутренних	 и	 международных	 споров	 в	 об-
ласти	 исламского	 арбитража	 2012	 г.	 в	 редакции	
2017	г.	(KLRCA	i-Arbitration	Rules)	[15],	а	также	Ре-
гламент	об	ускоренном	разрешении	споров	2010	
г.	в	редакции	2012	г.	(KLRCA	Fast	Track	Rules)	[16].	
Американский	исследователь	Аида	Майта	утверж-
дает,	что	в	Малайзии	в	порядке	арбитража	финан-
совые	 споры	 рассматриваются	 на	 33%	 быстрее,	
чем	 в	 порядке	 судебного	 разбирательства:	 сред-
нее	время	от	момента	подачи	иска	до	получения	
решения	 составляло	 16,5	 месяцев	 в	 арбитраже,	
а	в	государственном	суде	–	25	месяцев	[17].	Тем	
не	менее,	правительству	Малайзии	еще	придется	
приложить	значительные	усилия	для	изменения	на-
строений	 и	 традиционных	 взглядов	 малазийского	
общества	на	арбитраж	и	другие	альтернативные	
методы	разрешения	споров,	поскольку	исламские	
финансовые	 учреждения	 имеют	 консервативную	
бизнес-модель	и	систему	управления	рисками	[18].

Основной	проблемой	передачи	трансграничного	
финансового	спора	в	международный	арбитраж	в	
Малайзии	видится	определение	применимого	пра-
ва.	 Поскольку	 исламская	 финансовая	 индустрия	
становится	 более	 сложной	 и	 глобальной,	 споры,	
вытекающие	из	соглашений	в	рамках	исламского	
банкинга,	 становятся	 все	 более	 распространен-
ными.	Среди	проблем,	которые	по-прежнему	стоят	
перед	 исламской	 финансовой	 системой,	 является	
отсутствие	 правовой	 определенности	 при	 подчи-
нении	 финансового	 спора	 нормам	 шариата,	 по-
скольку	ислам	не	является	национальной	правовой	
системой	 какого-либо	 государства,	 существует	
различное	 толкование	 в	 разных	 направлениях	
шариата;	как	причина	и	одновременно	следствие	
–	отсутствуют	единые	подходы	к	видению	того	или	
иного	вопроса	[17].	

В	 течение	 длительного	 времени	 при	 возникнове-
нии	 спора	 стороны	 исламских	 финансовых	 кон-
трактов	 подчиняли	 контракты	 праву	 Англии	 или	
праву	 США,	 выбирая	 и	 соответствующие	 юрис-

дикции	 для	 разрешения	 такого	 спора.	 Такая	 биз-
нес-стратегия	исламских	финансовых	учреждений	
действует	и	в	настоящее	время,	тогда	как	обычные	
банковские	структуры	используют	для	своих	целей	
и	 государственные	 суды	 и	 арбитраж,	 поскольку	
обе	 системы	 демонстрируют	 «хорошую	 предска-
зуемость»	(a	good	measure	of	predictability)	в	выне-
сении	решений	по	финансовым	спорам,	а	решения	
английских	и	американских	государственных	судов	
и	арбитражей	признаются	и	исполняются	во	всем	
мире.	Такое	положение,	как	отмечает	Аида	Май-
та,	 связано	 с	 затяжным	 скептицизмом	 исламских	
финансовых	 институтов	 в	 отношении	 арбитраж-
ного	разбирательства	по	вопросам,	связанным	с	
Шариатом,	в	результате	старых	арбитражных	дел	
по	нефтяным	концессиям.

В	попытке	подчинить	международные	финансовые	
контракты	 принципам	 Шариата,	 исламские	 фи-
нансовые	 учреждения	 стали	 включать	 в	 контракт	
ссылки	на	Ислам	как	на	право,	применимое	к	дан-
ном	контракту	(a	reference	to	Islamic	Law).	Напри-
мер,	 в	 знаменитом	 судебном	 прецеденте	 «Shamil	
Bank	of	Bahrain	v.	Beximco	Pharmaceuticals»	 (дело	
«Shamil»)	 в	 текст	 финансового	 контракта	 была	
включена	оговорка	следующего	содержания:	«на-
стоящий	 контракт	 регулируется	 и	 толкуется	 в	 со-
ответствии	с	принципами	Шариата	и	положениями	
законодательства	Англии»	[19].	

Но	 такая	 практика	 оказалась	 бесплодной.	 Высо-
кий	 суд	 Англии,	 а	 впоследствии	 и	 Апелляционный	
Суд	 Англии	 отклонили	 аргументы	 ответчика,	 ссы-
лающегося	 на	 нарушение	 принципов	 Шариата.	
Основная	защита,	выдвинутая	ответчиком,	заклю-
чалась	в	том,	что	положения	финансового	контрак-
та	фактически	не	соответствовали	нормам	Шари-
ата,	поскольку,	в	действительности,	контракт	был	
замаскированным	 кредитным	 договором	 с	 пред-
усмотренными	в	нем	процентами	за	пользование	
кредитом.	Английский	суд	постановил,	что	оговор-
ка	о	применимом	праве	–	это	ссылка	только	на	ан-
глийский	 закон.	 Поэтому	 защита,	 основанная	 на	
утверждении	о	том,	что	контракт	–	это	замаскиро-
ванный	кредитный	договор,	который	противоречит	
принципам	Шариата,	не	удалась	[20].	Суды	согла-
сились	с	доводами	ответчика	о	несоблюдении	ист-
цом	принципов	Ша	риата,	но	постановили,	что	в	
данном	случае	принципы	Шариата	не	могут	быть	
применимы	к	контракту.	Подход,	использованный	
в	этом	случае,	установил	прецедент	английских	су-
дов	в	отношении	права,	применимого	к	исламско-
му	финансированию.	Английские	суды	не	позволят	
должнику	 избежать	 или	 отсрочить	 платеж	 просто	
на	основании	заявления	ответчика	о	том,	что	соот-
ветствующие	 договорные	 положения	 не	 являются	
совместимыми	с	нормами	Шариата	[21].
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Данный	 подход	 был	 последовательно	 поддержан	
последующими	 судебными	 решениями,	 в	 частно-
сти,	 решением	 Высокого	 суда	 Англии	 2009	 г.	 по	
делу	 «Dar	 v.	 Blom»	 [22].	 Так,	 Blom	 Developments	
Bank	 Sal	 (Blom),	 зарегистрированный	 в	 Ливане,	
разместил	 две	 суммы	 (10	 млн.	 долл.	 США	 и	 1,5	
млн.	долл.	США)	в	инвестиционной	компании	Dar	
(TID),	зарегистрированной	в	Кувейте,	посредством	
двух	 сделок	 Вакала	 (Wakala).	 Вакала	 –	 это	 тип	
агентского	 соглашения,	 обычно	 используемого	 в	
транзакциях	исламского	финансирования.	К	концу	
2008	года	для	Blom	стало	очевидно,	что	у	TID	воз-
никли	финансовые	трудности,	и	Blom	обратился	с	
иском	 в	 Высокий	 суд	 Англии	 с	 просьбой	 рассмо-
треть	спор	в	упрощенном	(суммарном)	порядке.	В	
отзыве	на	иск	TID	утверждал,	что	контракт	Вакала	
является	 замаскированным	 процентным	 депози-
том,	 что	 не	 соответствует	 принципам	 Шариата,	
и	 поэтому	 контракт	 является	 недействительным.	
Именно	 этот	 аргумент	 вызвал	 озабоченность	 на	
исламском	финансовом	рынке	 [20].	Суд	отказал-
ся	 обсуждать	 проблему	 соответствия	 контракта	
Вакала	нормам	Шариата	на	том	основании,	что	
на	 момент	 заключения	 контракта	 Вакала	 он	 был	
одобрен	Консультативным	Советом	Шариата.	Вы-
сокий	суд	Англии	признал,	что	контракт	Вакала	со-
ответствует	нормам	действующего	законодатель-
ства	Англии,	и	поэтому	является	действительным.

На	 основе	 судебного	 прецедента	 «Dar	 v.	 Blom»	
английские	юристы	сделали	вывод,	что	наилучшая	
практика	 выбора	 оговорки	 о	 применимом	 пра-
ве	 в	 исламских	 финансовых	 контрактах	 должна	
быть	 следующей:	 1)	 контракт	 должен	 содержать	
заявления,	 что	 стороны	 убеждены	 в	 том,	 что	 по-
ложения	 контракта	 действительно	 соответствуют	
нормам	Шариата;	2)	контракт	должен	содержать	
оговорку,	в	соответствии	с	которой	каждая	сторо-
на	соглашается	с	 тем,	что	она	не	будет	пытаться	
оспаривать	 применимость	 положений	 контракта	
в	будущем	по	причинам	несоблюдения	принципов	
Шариата	 (предназначена	 для	 создания	 «эстоп-
пеля»	 («estoppel»)	 в	 соответствии	 с	 английским	
правом);	3)	 контракт	должен	содержать	оговорку	
о	 применимом	 праве,	 которая	 предусматривает,	
что	 контракт	 регулируется	 только	 законами	 Ан-
глии	(без	ссылки	на	нормы	Шариата)	[20].

В	результате	этих	судебных	прецедентов	большин-
ство	исламских	банков	удалили	из	своих	междуна-
родных	контрактов	ссылку	на	нормы	Шариата,	как	
на	 применимое	 к	 контракту	 право.	 Чтобы	 свести	
к	 минимуму	 юридические	 риски,	 связанные	 с	 су-
дебными	процессами	в	отношении	исламских	фи-
нансовых	инструментов,	исламские	банки	приняли	
практику	включения	в	договорные	соглашения	«от-
каза	от	положения	о	защите	шариата».	(a	«waiver	
of	Sharī‘ah	defence»	clause)	[17].

Выводы

Исходя	 из	 изложенного	 выше	 можно	 заключить,	
что	популяризация	разрешения	внутренних	и	меж-
дународных	финансовых	споров	путем	арбитраж-
ного	 разбирательства	 в	 Малайзии	 сталкивается	
с	 определенными	 трудностями,	 вызванными	 как	
внутренними	причинами,	так	и	традиционным	под-
ходом	исламских	банков	на	включение	в	контрак-
ты	 оговорки	 о	 подчинении	 положений	 контракта	
праву	Англии	или	США	во	взаимосвязи	с	оговор-
кой	 о	 разрешении	 финансовых	 споров	 в	 судах	 и	
арбитражах	указанных	государств.	Тем	не	менее,	
многие	 исследователи	 сходятся	 во	 мнении,	 что	
вслед	за	развитием	исламского	банкинга,	получит	
распространение	 и	 так	 называемый	 исламский	
арбитраж,	что	будет	в	большей	степени	соответ-
ствовать	 природе	 указанных	 отношений.	 И	 веду-
щее	 место	 здесь	 будут	 занимать	 именно	 центры	
альтернативного	разрешения	споров	в	Малайзии.
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