
678

ИННОВАЦИИМИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2025. Т. 16. № 4. С. 678–693

Контент доступен под лицензией Creative Commons Attribution 4.0 License.
The content is available under Creative Commons Attribution 4.0 License.

ISSN 2079-4665, E-ISSN 2411-796X https://www.mir-nayka.com

Научная статья

УДК 339.13 

JEL: K21, L43, L51 

https://doi.org/10.18184/2079-4665.2025.16.4.678–693 

Модель тарифного регулирования естественных монополий 

в условиях заключения и реализации концессионных соглашений

Кудрявцев Константин Александрович 1, Кудрявцева Дарья Александровна 2 

 1 Марийский государственный университет; Йошкар-Ола, Россия

 2 Поволжский государственный технологический университет; Йошкар-Ола, Россия

 1 kudryvtsev_konst@mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-2286-5155
 2 dnagavicyna@mail.ru, https://orcid.org/0009-0004-0736-6088

Аннотация

Цель: разработка математической модели в условиях реализации концессионного и тарифного типов контрактов теплосетевых 
организаций для нивелирования угрозы экономической безопасности, связанной с неравенством параметров, содержащихся в 
контрактах.

Методы. Для выявления разногласий, возникающих в тарифном регулировании при использовании в регионах модели концес-
сионных соглашений (контрактов), использован метод бенчмаркинга. В части исследования проблем при расчете тарифов на те-
пловую энергию, а также для построения эффективной модели тарифного регулирования применяются методы экономически 
обоснованных расходов (затрат), индексации тарифов и математического моделирования.

Результаты работы. Отобраны параметры контрактов, изменение которых приведет к угрозе экономической безопасности в виде 
неравенства концессионного и тарифного типов контракта. На основе положений теории контрактов и тарифного регулирования 
произведено математическое моделирование, которое показало необходимость равенства концессионного и тарифного типов 
контрактов. Разработан набор ограничений с учетом показателей, входящих в структуру тарифа на тепловую энергию, для обе-
спечения экономической безопасности ресурсоснабжающих организаций. 

Выводы. Экономическая безопасность естественных монополистов зависит от достигнутого баланса интересов между поставщи-
ками ресурсов и потребителями. При этом баланс интересов определяет государство посредством участия в процессе утвержде-
ния тарифов специальных регулирующих органов. Государственно-частное партнерство в виде заключения концессионных со-
глашений сегодня является одним из эффективных инструментов модернизации инфраструктуры монополистов, которая имеет 
значительный моральный и физический износ. В связи с этим обоснована модель тарифного регулирования ресурсоснабжающих 
организаций с набором определенных ограничений в условиях заключения и реализации ими концессионных соглашений по 
двум типам контрактов (концессионного и тарифного), параметры по которым должны совпадать.

Ключевые слова: тарифное регулирование, экономическая безопасность, концессионные соглашения, контракт, естественные 
монополии, государственно-частное партнерство, оппортунизм
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Abstract

Purpose: to develop a mathematical model in the context of implementing concession and tariff  types of contracts of heat grid 
organizations to mitigate the threat to economic security associated with the inequality of parameters contained in contracts.

Methods: the benchmarking method was used to identify disagreements arising in tariff  regulation when using the concession contract 
model in the regions. For studying problems of calculating tariff s for thermal energy, the methods of economically justifi ed costs 
(expenses), tariff  indexation and mathematical modeling are used.

Results: parameters are selected, the change of which will lead to a threat to economic security. Mathematical modeling was carried out, 
which showed the need for equality of concession and tariff  types of contracts. A set of restrictions is developed to ensure the economic 
security of resource supplying organizations. 

Conclusions and Relevance: the economic security of natural monopolies depends on the achieved balance of interests between resource 
suppliers and consumers. Public-private partnership in the form of concession agreements is currently one of the eff ective tools in the 
process of modernizing the infrastructure of monopolies. In this regard, a substantiation of the model of tariff  regulation of resource 
supplying organizations with a set of certain restrictions was made, under the conditions of concluding and implementing concession 
agreements under two types of contracts (concession and tariff ).
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ИННОВАЦИИ

Введение

Концессионное соглашение – это контракт, ко-

торый предлагается государством естественным 

монополистам. При этом сторонами контракта вы-

ступают владельцы государственной или муници-

пальной собственности, ресурсоснабжающие ор-

ганизации и регионы в лице их глав (губернаторов). 

Цель реализации концессионного соглашения – 

эффективная работа имущества посредством его 

реконструкции (создания) вследствие привлечения 

инвестиций.

Ввиду того, что под концессионным соглашени-

ем мы будем понимать контракт, для дальнейших 

исследований логично использовать положения 

теории контрактов, которая описывает, как асим-

метрия в информации между сторонами контрак-

та и оппортунистическое поведение в процессе 

исполнения контракта ведут к смещению баланса 

интересов сторон, заключивших и реализующих 

концессионное соглашение.

Ресурсоснабжающая организация при заклю-

чении контракта именуется «концессионер», 

владелец государственной или муниципальной 

собственности – «концедент». Соответственно, 

владелец имущества (концедент), согласно опре-

деленному в концессионном соглашении перио-

ду, предоставляет его в аренду предпринимателю 

(концессионеру) для повышения эффективности 

работы имущества.

Следовательно, необходимой частью концессион-

ного соглашения (контракта) выступают следую-

щие приложения:
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• перечень имущества, предоставляемого в аренду;

• мероприятия по созданию и(или) реконструкции 

объекта;

• плановые значения показателей надежности и 

энергетической эффективности объекта;

• объем необходимой валовой выручки, получае-

мой концессионером (естественной монополи-

ей) по годам реализации контракта;

• долгосрочные параметры регулирования дея-

тельности концессионера;

• исходные данные для расчета долгосрочных па-

раметров регулирования;

• предельный размер расходов концессионера 

по созданию и(или) реконструкции объекта кон-

тракта.

Модель тарифного регулирования естественных 

монополий формируется посредством реализа-

ции положений, отраженных в указанном выше 

перечне приложений. При этом концессионное 

соглашение может быть заключено посредством 

проведения конкурса, либо без него.

Следующим этапом является реализация концес-

сионного соглашения (контракта). В процессе 

этапа реализации появляются два новых субъек-

та, один из которых предлагает контракт в виде 

тарифа на услугу монополиста – региональный 

регулятор (на этапе заключения концессионного 

соглашения он не является стороной контракта, 

а лишь согласовывает долгосрочные параметры, 

применяемые в деятельности концессионера, и 

утверждает инвестиционную программу, которая 

может быть подписана и значительно позже даты 

заключения концессионного контракта), другой 

субъект – Федеральная антимонопольная служба 

(которая может вынести предписание регулятору 

о необходимости пересмотра тарифа). Указанные 

субъекты на первоначальном этапе регулирования 

определяют баланс интересов, который формиру-

ется в сложившейся модели тарифного регулиро-

вания. Однако такой баланс порой трудно дости-

жим, в связи с чем ресурсоснабжающие компании 

вынуждены, в рамках противоречий параметров, 

определенных ими в концессионном соглашении 

при планируемом тарифе t (C1) и предложенном 

тарифе t (C2), подавать исковые заявления в суды 

соответствующих инстанций. 

Указанная проблема определяет цель исследо-

вания – разработку модели (включающей опре-

деленный набор ограничений) тарифного регу-

лирования базовой отрасли – теплоснабжения, 

предполагающей реализацию двух типов контрак-

тов, концессионного и тарифного, для развития 

положений теории контрактов и защиты интере-

сов ресурсоснабжающих организаций.

Актуальность исследования, помимо необходимо-

сти развития теории, также подтверждается прак-

тической стороной. Так, общее количество проек-

тов в сфере государственно-частного партнерства 

(ГЧП) в 2023 г. составило 3427 шт., при этом на 

сферу жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) 

приходилось 2763 проекта (80,62%) 1. Кроме того, 

к 2030 г. государством планируется заменить 150 

тыс. км сетей 2, что будет способствовать обновле-

нию протяженности всей имеющейся инфраструк-

туры в километраже 2023 г. на 89,5% и, соответ-

ственно, полном устранении сетей, нуждающихся 

в замене (51,388 тыс. км. по данным на 2023 г.) 3. 

Следовательно, развитие теории и совершенство-

вание методических указаний по расчету тарифов 

в сфере теплоснабжения будет способствовать 

более эффективной модернизации сферы ЖКХ.

Обзор литературы и исследований

Наличие асимметрии информации (ее скрытости), 

которую в теории контрактов рассматривали 

П. Болтон и М. Деватрипонт [1] как способ вы-

игрыша одной из сторон, заключающих сделку, 

не должно иметь место при установлении тарифа 

после заключения концессионного соглашения, 

поскольку все основные параметры будущего та-

рифного контракта уже были определены на этапе 

заключения концессионного контракта. Однако, 

как показывает российская практика, это не так.

Модель Ж-Ж. Лаффонта и Ж. Тироля [2], которая 

предлагает два типа контракта (один – для высоко-

эффективного монополиста, другой – для низкоэф-

фективного), борясь с его скрытой информацией, 

не подходит к описанной выше конструкции двух 

типов контрактов (так как не рассматривает ее): 

концессионного, применяемого для привлечения 

инвестиций с учетом запланированного тарифа, 

и тарифного, используемого при дальнейшем рас-

чете и утверждении тарифов.

Оппортунистическое поведение (обманные дей-

ствия), описанное, в частности, В.Л. Тамбовцевым 

[3], для всех сторон контракта наилучшим обра-

зом соответствует характеристике действий, со-

 1 Государственно-частное партнерство в России. Итоги 2023 года и основные тренды // Минэкономразвития России. URL: https://

data.tedo.ru/publications/ppp-digest.pdf (дата обращения: 27.08.2025)

 2 Там же

 3 Протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении на конец 2023 года // Минстрой России. URL: https://www.

minstroyrf.ru/docs/372635/ (дата обращения: 27.08.2025)
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вершаемых регуляторами на этапе реализации 

концессионного соглашения, то есть при заключе-

нии тарифного типа контракта, так как «государ-

ственное планирование – это бюрократический и 

во многом политический институт, включающий в 

себя постановку целей, поиск вариантов, оценку 

воздействия и анализ ... не следует ожидать, что 

планировщики, максимизирующие полезность, 

всегда будут говорить правду в организационных 

условиях, где агенты действуют стратегически, 

преследуя свои собственные интересы» [4, с. 132].

Рассмотрим мнения различных ученых, исследо-

вавших отношения, возникающие при заключении 

и реализации концессионных соглашений.

В.И. Гимади указывает, что привлечение инвести-

ций в сферу теплоснабжения проблематично, так 

как эта сфера убыточна. В связи с этим фиксация 

условий тарифа в концессионных контрактах мо-

жет являться условием фиксированного периода 

окупаемости инвестиций. Автором предложен 

ряд гипотез и на основе регрессионного анализа 

определено, что отобранные независимые факто-

ры (параметры тарифа) действуют как положитель-

но на привлечение инвестора, так и отрицательно 

[5]. В целом, исследуемые параметры контракта 

совпадают с параметрами, определенными в при-

ложении к концессионному соглашению.

С.Б. Сиваев и Т.А. Шакиров исследовали условия 

конкурса на заключение концессионного согла-

шения и параметры тарифов. Тарифная формула 

включает значение тарифа текущего года, умно-

женное на различные коэффициенты вклада в та-

риф предприятием [6].

И.М. Шор и Д.М. Шор рассмотрели концессион-

ные соглашения как инструмент эффективности 

расходов бюджета на примере Волгоградской 

области. В частности, авторы указали на возмож-

ность снижения тарифов при невыполнении кон-

цессионером (ресурсоснабжающей компанией) 

обязательств, взятых в рамках контракта [7]. И.М. 

Шор также проанализировала и сравнила раз-

личные типы контрактов, используемых при ГЧП: 

концессионное соглашение, муниципально-част-

ное партнерство, энергосервисный контракт и 

контракт жизненного цикла, при этом отмечено ли-

дирующее место концессионных соглашений [8].

Ю.Е. Туктаров с соавторами указал на необхо-

димость реализации принципа полного возврата 

вложенных инвестиций при реализации концесси-

онного соглашения. Авторы показали пример не-

возможности выполнения обязательств концессио-

нера по реконструкции объекта в Краснодарском 

крае в результате того, что уровень необходимой 

валовой выручки (НВВ) и тарифа, определенные 

в соглашении, не позволяли привлечь кредитные 

средства, то есть при заключении концессионного 

контракта необходимо также заранее учитывать 

интересы финансовых организаций. Недостатком 

модели тарифного регулирования с учетом кон-

цессии исследователи также считают отсутствие 

отдельных видов расходов в Основах ценообра-

зования в сфере теплоснабжения, которые необ-

ходимы концессионеру при реализации проекта – 

например, расходов на корректировку проектной 

документации, обеспечение по контракту, страхо-

вание риска гибели (утраты) объекта, а также дол-

гий срок возврата недополученных доходов (через 

тарифы будущих периодов), что ведет к кассовым 

разрывам и невозможности погашения заемных 

средств в установленные сроки [9].

М.Ф. Хайруллин и соавторы поднимают пробле-

му малого количества инвестиций, вкладываемых 

в развитие жилищно-коммунального хозяйства 

(ЖКХ), в виду политизированности процесса раз-

работки, утверждения и пересмотра тарифов. В 

качестве инструмента преодоления указанной 

проблемы исследователи видят заключение кон-

цессионных соглашений [10].

По мнению В.В. Глазковой и Е.Г. Господарик, эф-

фективная модернизация сферы теплоснабжения 

возможна также путем заключения концессионных 

соглашений. При этом актуальность исследования 

подтверждается потерями в 2018 г. в тепловых сетях 

Финляндии – 7%, Швеции – 9%, Эстонии – 10,2%, 

Норвегии – 10,9%, России – 30%. В 2018 и 2020 

гг. доля тепловых сетей (двухтрубных), которые под-

лежат замене в России, составила соответственно 

28,93% и 30,77%. Авторы также акцентируют вни-

мание на том, что большая часть проектов в сфере 

ГЧП, к которым относят в том числе концессион-

ные соглашения, в 2022 г. реализовалась в сфе-

рах теплоснабжения (1298 шт.), водоснабжения и 

водоотведения (949 шт.), в комплексных проектах

(76 шт.), в электроснабжении (55 шт.) и газоснаб-

жении (8 шт.). Результатом исследования явилась 

общая схема реализации концессионных согла-

шений в теплоснабжении в субъектах и муници-

пальных образованиях страны [11].

И.В. Шугаевой предложены следующие меры по 

совершенствованию тарифного регулирования: 

нормирование затрат, подтверждение целевого 

использования амортизационных отчислений, со-

вершенствование процедуры согласования инве-

стиционных программ и их исполнения, формиро-

вание требований в инвестиционных программах 

к долгосрочным положительным эффектам для по-

требителей [12].

А.Г. Закревская и соавторы рассмотрели поло-

жительные и отрицательные кейсы, связанные с 

заключением концессионных соглашений в раз-

личных регионах России, а также сочетание кон-
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цессионных соглашений с моделью альтерна-

тивных котельных. Использование последней, по 

результатам исследования авторов, приведет к 

росту тарифов, социальной напряженности и уве-

личению дебиторской задолженности по товарам 

(услугам) монополистов [13].

В монографии Н.Г. Любимовой и др. исследуются 

различные модели рынка тепла в России, их плюсы 

и недостатки. В частности, сравниваются модели 

концессионных соглашений с «ценовыми» зонами 

теплоснабжения, в которых применяется модель 

альтернативной котельной. На примере города 

Рубцовск (Алтайский край) авторы показали не-

одинаковый рост тарифов, связанный с приме-

нением разных моделей регулирования тарифов. 

Использование метода индексации тарифов долж-

но было привести к росту тарифов на 52% за 10 

лет, но не решило проблему обеспечения теплом 

граждан. При внедрении модели альтернативной 

котельной тарифы повышались в 2 раза за 10 лет. 

При реализации концессионного соглашения та-

риф за один год вырос на 25% и в дальнейшем 

должен был увеличиваться на индекс инфляции. 

Однако данная модель, несмотря на решение 

проблем граждан с теплом, предполагала более 

долгий срок окупаемости в сравнении с альтерна-

тивной котельной, что не устраивало инвесторов. 

Исследуя другие регионы, коллектив авторов мо-

нографии установил, что модель альтернативной 

котельной приводила к росту тарифов практиче-

ски во всех регионах с максимальным их увеличе-

нием в 3 раза [14, с. 69–72].

Различные аспекты исследования модели кон-

цессионных соглашений и повышения эффектив-

ности энергетической политики были отражены 

также в трудах В.И. Нефедкина, O.П. Фадеевой и 

Д.Р. Гинзбурга [15], С. Ли и Ц. Сюй [16], E. Лисина 

и Г. Курдюковой [17].

Однако всеми указанными авторами не рассма-

тривается вопрос, возникающий на этапе испол-

нения концессионного соглашения и возврата 

инвестиций в условиях, когда параметры двух ти-

пов контракта, концессионного и тарифного, не 

совпадают, то есть регуляторы проявляют оппор-

тунистическое поведение. В рассмотренных выше 

публикациях также не осуществлялись исследова-

ния структуры тарифа (затрат, формирующих НВВ 

и тариф) и его математическое моделирование. 

Кроме того, совершенствование моделей контрак-

тов необходимо для обеспечения экономической 

безопасности ресурсоснабжающих организаций. 

Развитию теории экономической безопасности 

были посвящены труды таких ученых как Л.И. Абал-

кин [18], В.К. Сенчагов [19], Л.Р. Ахмадишин [20], 

О.А. Левшукова и В.В. Топыгова [21], О.А. Ми-

ронова и др. [22], Л.С. Боташева и А.Р. Гочияева 

[23], О.Б. Скрипник [24] и В. Кадалы с соавторами 

[25]. Однако свойственный теории экономической 

безопасности мониторинг показателей (индикато-

ров), используемых при установлении тарифов с 

учетом концессионного типа контракта, не был ис-

следован, что также обусловливает актуальность 

результатов представленного исследования.

Материалы и методы

По результатам произведенного обзора научной 

литературы установлено, что среди нормативных 

моделей ГЧП наибольшую эффективность показали 

концессионные соглашения, но на этапе их реализа-

ции существуют неисследованные проблемы. Теоре-

тические модели не решили вопрос нахождения ба-

ланса интересов в тарифном регулировании. В связи 

с этим использование метода бенчмаркинга позво-

лит выявить разногласия, возникавшие в тарифном 

регулировании при реализации в регионах модели 

концессионных соглашений (контрактов), и опреде-

лить направления оппортунистического поведения, 

применявшиеся регуляторами.

В ходе исследования использовалась информа-

ционно-правовая система «КонсультантПлюс», 

содержащая в открытом доступе решения и опре-

деления судов различных инстанций. Изначально 

нами было проанализировано 86 определений 

Верховного Суда Российской Федерации в период 

с 2015 по 2020 гг. в сфере теплоснабжения, имею-

щихся в информационной базе, однако среди них 

не было выявлено споров в процессе реализации 

концессионных соглашений при установлении та-

рифов. Далее анализировался период с 2021 г. 

по июль 2025 г., было отобрано 3 апелляционных 

определения суда (ввиду специфичности рассма-

триваемого направления в тарифном регулиро-

вании и резкого роста количества реализуемых 

проектов ГЧП в сфере ЖКХ с 2021 г.) и одно реше-

ние суда региональной инстанции, что и явилось 

эмпирическими материалами исследования. Цель 

анализа различных определений и решений судов 

состояла в отборе лучших практик (метод бенч-

маркинга), влияющих на итоговый уровень тарифа 

при реализации естественными монополиями кон-

цессионных соглашений. На основе собранных 

материалов проведено исследование структуры 

тарифного типа контракта с помощью методов, 

свойственных нормативной модели тарифного 

регулирования: экономически обоснованных рас-

ходов (затрат) и индексации тарифов. Дальнейший 

мониторинг показателей (индикаторов), под кото-

рыми понимаются затраты, входящие в структуру 

тарифа, позволит противодействовать угрозе эко-

номической безопасности.

ИННОВАЦИИМИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2025. Т. 16. № 4. С. 678–693
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Математическое моделирование проведено в два 

этапа:

1) показано необходимое условие равенства 

концессионного и тарифного типа контрактов;

2) выявлены необходимые ограничения, которые 

нужно учитывать в тарифном типе контракта на 

этапе реализации концессионного соглашения.

Результаты исследования

Судебная практика показывает, что параметры 

модели тарифного регулирования естественных 

монополий в двух типах контрактов (концессион-

ном и тарифном) могут быть не равны (хотя должны 

быть тождественны), что формирует угрозу эко-

номической безопасности монополистов. Следо-

вательно, угроза экономической безопасности 

связана с неравенством концессионного и тариф-

ного типов контрактов. Формализуем это в виде:

где t (C1) – тариф по первому (планируемому) типу 

контракта согласно параметрам, определенным в 

концессионном соглашении при его заключении; 

t (C2) – тариф по второму типу контракта, установ-

ленному регулятором в процессе утверждения та-

рифа при реализации концессионного соглашения.

При тождественности левой и правой частей урав-

нения указанная угроза нивелируется. Предста-

вим эту модель формулой:

где НВВ1 – «необходимая валовая выручка, пла-

нирующая тариф по первому типу контракта 

согласно параметрам, определенным в концес-

сионном соглашении при его заключении, руб.; 

НВВ2 – необходимая валовая выручка, формиру-

ющая тариф по второму типу контракта, установ-

ленному регулятором» 4 в процессе утверждения 

тарифа при реализации концессионного соглаше-

ния, руб.; Q1,2 – объем полезного отпуска тепло-

вой энергии по первому и второму типам контрак-

тов, тыс. Гкал.

Согласно произведенному моделированию (2), 

показывающему необходимое условие равенства 

концессионного и тарифного типов контрактов, 

поиск основных разногласий, влияющий на нера-

венство этих двух типов и, как следствие, невоз-

врат инвестиций, необходимо производить в со-

ставляющих необходимой валовой выручки. При 

этом условие равенства концессионного и тариф-

(1)

(2)

ного типов контрактов определяется тем, что при-

ложения концессионного соглашения (контракта) 

не должны изменяться регуляторами в процессе 

рассмотрения и утверждения тарифов. В частно-

сти, к ним относятся следующие приложения и со-

держащиеся в них параметры:

• объем необходимой валовой выручки, получае-

мой концессионером (естественной монополи-

ей) по годам реализации контракта;

• долгосрочные параметры регулирования де-

ятельности концессионера по годам: базовый 

уровень операционных расходов, нормативный 

уровень прибыли, индекс эффективности опера-

ционных расходов, показатели энергосбереже-

ния и энергетической эффективности;

• исходные данные для расчета долгосрочных па-

раметров регулирования по годам: объем полез-

ного отпуска тепловой энергии, предельный (мак-

симальный) рост НВВ, цены на энергетические 

ресурсы, среди которых топливо, электроэнергия 

и вода (изменение цен-тарифов возможно только 

при заключении дополнительного соглашения к 

концессионному контракту), удельное потребле-

ние энергетических ресурсов (топливо, электро-

энергия, вода), потери тепловой энергии;

• предельный размер расходов концессионера 

по созданию и(или) реконструкции объекта кон-

тракта.

Таким образом, приведенные выше параметры 

концессионного соглашения (контракта) должны 

быть равны параметрам в тарифном типе контрак-

та; выполнение указанного условия при тарифном 

регулировании обязательно.

Сформируем модель тарифного регулирования 

естественных монополий, включающую опреде-

ленный набор ограничений при реализации двух 

типов контрактов (концессионного и тарифного).

Методические указания в сфере теплоснабжения 

(п. 35) определяют статьи расходов, входящие в не-

обходимую валовую выручку и формирующие со-

став тарифа на тепловую энергию:

«НВВi = ОРi + НРi + РЭi + Пi + 
+ ΔРезi + РППi ,

где ОРi – операционные (подконтрольные) расхо-

ды в i-м году, тыс. руб.; НРi – неподконтрольные 

расходы в i-м году, тыс. руб.; РЭi – расходы на 

покупку энергетических ресурсов, холодной воды 

и теплоносителя в i-м году, тыс. руб.; Пi – норма-

тивная прибыль, устанавливаемая органом регу-

лирования на i-й год, тыс. руб.; ΔРезi – величина, 

 4 Кудрявцев К.А. Модель тарифного регулирования естественных монополий в условиях учета выбора потребителей // МИР (Мо-

дернизация. Инновации. Развитие). 2024. Т. 15. № 3. С. 439–453. EDN: https://elibrary.ru/ouzgft. https://doi.org/10.18184/2079-

4665.2024.15.3.439-453

(3)

INNOVATION M I R (Modernization. Innovation. Research). 2025; 16(4):678–693
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определяемая на i-й год первого долгосрочного 

периода регулирования и учитывающая резуль-

таты деятельности регулируемой организации до 

перехода к регулированию цен (тарифов) на ос-

нове долгосрочных параметров регулирования, 

тыс. руб.; РППi – расчетная предпринимательская 

прибыль, тыс. руб.» 5.

В состав неподконтрольных расходов входят 

амортизационные отчисления и расходы на выпла-

ты по договорам займа и кредитным договорам, 

включая проценты по ним. Причем при заключе-

нии кредитных договоров и договоров займа не-

обходимо учитывать, что возврат процентов будет 

произведен на этапе реализации концессионного 

соглашения, «исходя из ключевой ставки Банка 

России, увеличенной на 4 процентных пункта» 

(п. 39) 6. Величина основного долга по кредитно-

му договору и договорам займа покрывается за 

счет амортизационных отчислений. В связи с этим 

длительность концессионного соглашения должна 

обеспечивать требуемую норму амортизации.

Таким образом, возврат средств, предусмотрен-

ных инвестиционной программой и отраженных в 

концессионном типе контракта при его заключе-

нии, производится на этапе реализации тарифно-

го типа контракта посредством амортизационных 

отчислений и процентов по договорам займа и 

кредитным договорам, которые входят в состав 

неподконтрольных расходов (формула (3)). 

Используя метод бенчмаркинга, выявим разно-

гласия между естественными монополиями и ре-

гуляторами, приводящие к угрозе экономической 

безопасности в результате реализации модели 

(1). В первую очередь велся поиск лучших практик 

по несовпадению показателей, входящих в состав 

неподконтрольных расходов в концессионном и 

тарифном типах контрактов. Было выявлено не-

значительное количество судебных дел. 

Так, в Тюменской области глава крестьянского 

(фермерского) хозяйства и индивидуальный пред-

приниматель оспаривали тарифы на тепловую 

энергию в связи с их ростом в 2 раза. При этом ад-

министрация муниципального района Тюменской 

области заключила с ресурсоснабжающей ком-

панией концессионное соглашение, предусматри-

вающее строительство, реконструкцию котельных 

и замену тепловых сетей, что и привело к увлече-

нию тарифов. Размер расходов по амортизации 

основных средств и нематериальных активов соот-

ветствовал размеру, определенному в инвестици-

онной программе и концессионном соглашении 7,

то есть параметры контрактов соответствовали 

формуле (2), что подтверждает необходимость до-

стижения указанного равенства в двух их типах.

В Пермском крае спор зашел в отношении уче-

та величины планового уровня потерь тепловой 

энергии (теплоносителя), от значения которого 

зависят расходы, входящие в НВВ. Соответству-

ющими нормативными правилами (п. 20) опреде-

лено, что технологические потери при передаче 

тепловой энергии (теплоносителя) по тепловым 

сетям, эксплуатируемым на основании концесси-

онного соглашения, необходимо установить для 

естественных монополистов в целом, а также для 

отдельных участков теплосетей, отмеченных в ин-

вестиционной программе, чтобы реализовать зна-

чения показателей эффективности, определенные 

в концессионном соглашении в установленные в 

нем сроки 8. Соответственно, в инвестиционной 

программе и концессионном соглашении обяза-

тельно должен быть утвержден уровень норматив-

ных технологических потерь. Ресурсоснабжающая 

компания Пермского края указанное положение 

не выполнила, что привело к отказу планирования 

расходов в НВВ, формирующей тариф по второ-

му типу контракта, с учетом имеющихся фактиче-

ских потерь организации. Аналогичные выводы 

сделаны судом и по включению в НВВ норматив-

ного уровня прибыли 9.

В решении Верховного Суда Республики Марий 

Эл выводы по нормативным технологическим по-

терям и нормативной прибыли совпадают с ре-

шением по Пермскому краю. Однако, в отличие 

от Пермского края, у организации, находящейся 

в Республике Марий Эл, в инвестиционной про-

грамме и концессионном соглашении оба пара-

метра были утверждены. 

 5 Приказ Федеральной службы по тарифам от 13 июня 2013 г. № 760-э «Об утверждении Методических указаний по расчету регу-

лируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения» // Гарант. URL: https://base.garant.ru/70416706/ (дата обращения: 03.07.2025)

 6 Там же

 7 Апелляционное определение Второго апелляционного суда общей юрисдикции от 26.04.2023 № 66а-362/2023 // Консультант-

Плюс. URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=SOAS&n=45134&dst=100001%2C-1&date=05.07.2025&demo=2 (дата 

обращения: 05.07.2025)

 8 Постановление Правительства РФ от 16.05.2014 № 452 «Об утверждении Правил определения плановых и расчета фактических 

значений показателей надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения...» // КонсультантПлюс. URL: https://

login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=488457&dst=100070&date=05.07.2025&demo=2 (дата обращения: 05.07.2025)

 9 Апелляционное определение Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции от 24.11.2021 по делу № 66а-3311/2021 // Кон-

сультантПлюс. URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=SOAS&n=27079&dst=100001%2C-1&date=05.07.2025&demo=2 

(дата обращения: 05.07.2025)
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Так, уровень нормативных технологических потерь, установленный в приложении № 5 концессионного 

соглашения, составлял 828,1 Гкал. Соответственно, по данным регулятора расходы на топливо за 2022 г. 

в размере 9683,6 тыс. руб. являлись экономически необоснованными 10. После экспертного расчета судом 

был указан экономически обоснованный уровень расходов в размере 9861,45 тыс. руб. Расходы на элек-

трическую энергию, по данным регулятора, составляли 3082,1 тыс. руб. Однако судом после экспертного 

расчета был указан экономически обоснованный уровень расходов в размере 3295,197 тыс. руб. 11

В приложении 7.1 концессионного соглашения «нормативный уровень прибыли для регулируемой орга-

низации на каждый год долгосрочного периода регулирования» был установлен в размере 0,5%. При 

этом регулятором нормативная прибыль не была учтена в полном объеме при расчете НВВ, что является 

экономически необоснованным 12, то есть на этапе реализации концессионного соглашения тарифный тип 

контракта не был равен концессионному согласно формуле (1). 

Из вышеизложенного следует, что уровень нормативных технологических потерь V
пот.н.

 влияет на величину 

расходов на приобретение энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя РЭi , входящих в 

состав НВВ (формула (3)). В состав НВВ также входит и нормативная прибыль Пi (формула (3)). Следо-

вательно, для достижения равенства, указанного в формуле (2), по концессионному и тарифному типам 

контрактов необходимо выполнение следующего ограничения: 

где V
пот.н.

 – уровень нормативных технологических потерь, тыс. Гкал.; РЭi – расходы на энергетические 

ресурсы, тыс. руб.; Пi – нормативный уровень прибыли на i-й год, тыс. руб.; C1 – концессионный тип кон-

тракта.

Исходя из ограничения, уровень нормативных технологических потерь V
пот.н.

 является элементом, исполь-

зуемым при расчете расходов на энергетические ресурсы РЭi и строго должен быть включен в (C1), то 

есть в концессионное соглашение (контракт), также как и нормативная прибыль Пi должна быть строго 

включена в (C1). При этом V
(пот.н.)

, РЭi и Пi , включенные в (C1) для получения экономически обоснованного 

тарифа на тепловую энергию, обязательным образом должны использоваться в (C2), то есть в тарифном 

типе контракта:

В Республике Татарстан ресурсоснабжающая компания заключила концессионное соглашение с испол-

нительным комитетом муниципального района сроком на 25 лет, с 2016 по 2040 гг., для строительства 

(реконструкции) тепловых сетей и тепловых пунктов.

Как было указано выше, величина основного долга по кредитному договору и договорам займа покры-

вается за счет амортизационных отчислений. В связи с этим длительность концессионного соглашения 

должна обеспечивать требуемую норму амортизации. Ресурсоснабжающая компания при подаче та-

рифной заявки на очередной год определила размер амортизационных отчислений 11882,67 тыс. руб. 

по объектам концессионного соглашения. Регулятор согласовал сумму в размере 7752,59 тыс. руб. При 

этом срок полезного использования имущества Ток, определенный регулятором и используемый при вы-

числении амортизационных отчислений, составил 25 лет, что соответствует длительности концессионного 

соглашения Тконцес. Однако передача имущества естественной монополии произошла позднее даты за-

ключения концессионного соглашения, что сократило возможный срок эксплуатации в 25 лет и исключи-

ло возможность возврата инвестиций; кроме того, отдельные виды имущества имели срок эксплуатации 

менее 25 лет. С учетом изложенного, судом было признано экономически необоснованным использовать 

срок 25 лет при расчете амортизационных отчислений 13.

 10 Решение Верховного Суда Республики Марий Эл от 12.12.2022 по делу № 3а-46/2022 // КонсультантПлюс. URL: https://login.

consultant.ru/link/?req=doc&base=SOPV&n=456241&dst=100001%2C-1&date=05.07.2025&demo=2 (дата обращения: 05.07.2025)

 11 Там же

 12 Там же

 13 Апелляционное определение Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции от 29.03.2022 по делу № 66а-676/2022 // Кон-

сультантПлюс. URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=SOAS&n=31663&dst=100001%2C-1&date=05.07.2025&demo=2 

(дата обращения: 05.07.2025)
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В Республике Марий Эл при реализации концесси-

онного соглашения также возник спор о величине 

амортизационных отчислений. Ресурсоснабжаю-

щая компания при подаче тарифной заявки опре-

делила амортизационные отчисления в размере 

5559,01 тыс. руб. по объектам концессионного 

соглашения. Регулятор согласовал сумму в разме-

ре 3301,00 тыс. руб. В административном исковом 

заявлении монополист попросил амортизацион-

ные расходы уже в размере 7184,136 тыс. руб., 

норма амортизации составила 18,462%. При этом 

необходимо учитывать, что, согласно п. 1 «Инфор-

мация» Минфина России, «после ввода в эксплу-

атацию созданного и(или) реконструированного 

объекта концессионного соглашения затраты, уч-

тенные на счете учета вложений во внеоборотные 

активы, списываются на счет учета нематериаль-

ных активов» 14. 

Согласно учетной политике организации, объек-

ты концессионного соглашения на стадии эксплу-

атации учитываются в составе нематериальных 

активов, то есть общество на стадии разработки 

учетной политики уже предприняло шаги к обе-

спечению своей экономической безопасности. В 

решении Верховного Суда Республики Марий Эл 

отмечено следующее: «По результатам судебной 

экспертизы, выполненной экспертом Кудрявцевым 

К.А., установлено, что органом регулирования 

расчет амортизационных отчислений произведен 

исходя из срока полезного использования объ-

ектов концессионного соглашения (превышает 

срок действия концессионного соглашения), стои-

мость нематериальных активов при расчете учте-

на с НДС, что противоречит пункту 10 Положения 

по бухгалтерскому учету «Учет нематериальных 

активов» (ПБУ 14/2007), утвержденному прика-

зом Минфина России от 27 декабря 2007 года 

№ 153н. В соответствии с произведенным судеб-

ным экспертом расчетом величина амортизаци-

онных отчислений на период с 2021 по 2024 гг. 

составит 7 296 205,49 руб. ежегодно. При этом 

экспертом сделан вывод, что, с учетом неверного 

определения размера амортизационных отчисле-

ний в предшествующие годы, размер амортизаци-

онных отчислений на 2022 г. с учетом неучтенных 

в 2020 и 2021 гг. расходов составит 14 070 582,22 

руб. С учетом указанного заключения судебной 

экспертизы суд приходит к выводу, что размер 

амортизационных отчислений, включаемых в НВВ 

регулируемой организации на 2022 г., определен 

органом регулирования неверно» 15.

Согласно концессионному типу контракта срок 

его действия составлял 7 лет с даты заключения 

концессионного соглашения. Регулятор определил 

наименьший срок полезного использования в 7 лет 

на наружный газопровод, для остальных объектов 

срок эксплуатации был еще выше, что превышало 

период получения организацией экономической 

выгоды. Необходимо было применять срок полез-

ного использования объектов концессионного со-

глашения, позволяющий получать экономическую 

выгоду длительностью 5 лет и 4 полных месяца, при 

этом норма амортизации На составила 18,75%.

Из рассмотрения двух практик, по Республикам Та-

тарстан и Марий Эл, следует вывод, что необходи-

мо применять срок полезного использования объек-

тов концессионного соглашения Ток, позволяющий 

получать экономическую выгоду. Длительность Ток 

определяется с даты передачи имущества по дату 

окончания концессионного соглашения, что обе-

спечит окупаемость проекта и возврат инвестиций. 

При расчете амортизационных отчислений Аотч. не-

обходимо учитывать стоимость активов И0 без НДС. 

Указанное по тарифному типу контракта необходи-

мо отразить в виде следующего ограничения:

где Аотч. – амортизационные отчисления, тыс. руб.; 

На – норма амортизационных отчислений, %; 
Тконцес – длительность концессионного контракта, 

лет; И0 – итоговая стоимость активов, полученная 

по результатам реализации концессионного кон-

тракта, тыс. руб.; НДС – налог на добавленную 

стоимость, тыс. руб.

Из данного ограничения следует, что параметр 

«амортизационные отчисления» Аотч. является эле-

ментом неподконтрольных расходов НРi и должен 

быть включен в (C2), то есть в тарифный контракт. 

При этом норма амортизации На должна высчиты-

ваться с учетом фактического срока реализации 

концессии Ток и не равняться длительности кон-

цессионного контракта Тконцес при условии более 

позднего срока передачи объекта в эксплуатацию 

от даты заключения контракта, и тем более не вы-

ходить за срок его реализации. Стоимость активов 

И0 для расчета амортизационных отчислений не-

обходимо брать в расчет без НДС.

 14 Об особенностях отражения концессионером в бухгалтерском учете операций по концессионному соглашению: «Информация» 

Минфина РФ № ПЗ-2/2007 // КонсультантПлюс. URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=116527&dst=100001

%2C-1&date=05.07.2025&demo=2 (дата обращения: 05.07.2025)

 15 Решение Верховного Суда Республики Марий Эл от 12.12.2022 по делу № 3а-46/2022 // КонсультантПлюс. URL: https://login.

consultant.ru/link/?req=doc&base=SOPV&n=456241&dst=100001%2C-1&date=05.07.2025&demo=2 (дата обращения: 05.07.2025)

(6)

ИННОВАЦИИМИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2025. Т. 16. № 4. С. 678–693 ИННОВАЦИИМИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2025. Т. 16. № 4. С. 678–693



687

Расходы на выплаты по договорам займа и кредитным договорам Рд.з.и к.д. при реализации концессионного 

соглашения в Республике Марий Эл также были определены регулятором неверно. Так, в экспертном 

заключении органа регулирования было указано, что расходы по указанной статье должны составлять 

2884,88 тыс. руб. в 2022 г., исходя из условий кредитного договора с ПАО «Сбербанк России». По дого-

ворам займа платежи не учитывались. В тарифной заявке организация просила 3059,74 тыс. руб.

В инвестиционной программе ИПi технического перевооружения i-й организации, согласованной с регу-

лятором, содержался финансовый план, предусматривающий:

• собственные средства – 4000,00 тыс. руб.;

• привлеченные средства:

- кредиты – 24 000 тыс. руб.;

- займы организаций – 12 680,5 тыс. руб.

Аналогичные значения собственных средств и займов содержались в условиях предоставления кредит-

ного договора. Кроме того, в акте о финансовом закрытии концессионного соглашения в отношении 

объекта теплоснабжения, сторонами которого были как концедент, так и концессионер, содержалась 

информация о выполнении всех предварительных и основных условий финансового закрытия с приложе-

нием договоров займа. Следовательно, понесенные согласно указанным договорам расходы являлись 

экономически обоснованными и подлежали учету.

Ключевая ставка КСi на момент принятия тарифного решения, то есть на 20.12.2021 г., согласно инфор-

мации ЦБ РФ составляла 8,5%. Согласно методическим указаниям в сфере теплоснабжения указанную 

ставку можно увеличить на 4%. Следовательно, при учете расходов процентная ставка в договорах займа 

и кредитном договоре не должна была превышать 12,5%.

Согласно данным судебно-экономической экспертизы, общая сумма расходов на выплаты процентов по 

договорам займа и кредитному договору в 2022 г. составила 2613,035508 тыс. руб., при этом, как и тре-

бовалось, процентная ставка в договорах займа и кредитном договоре не превышала 12,5%. Следова-

тельно, учет органом регулирования только процентов по кредитному договору, без учета условий дого-

воров займа, являлся необоснованным 16. Указанное по тарифному типу контракта необходимо отразить 

в виде следующего ограничения:

где Рд.з.и к.д. – расходы на выплаты по договорам займа и кредитным договорам, тыс. руб.; КСi – ключевая 

ставка Банка России на i-й год, %; ИПi – источники финансирования, определенные в инвестиционной 

программе для i-й организации, заключившей концессионный контракт.

Из такого ограничения следует, что параметр «расходы на выплаты по договорам займа и кредитным до-

говорам» Рд.з.и к.д. является элементом неподконтрольных расходов НРi , он должен быть не более ключевой 

ставки ЦБ РФ КСi , «увеличенной на 4 процентных пункта, что соответствует подходу в п. 30 Методических 

указаний в сфере теплоснабжения» 17, а элемент необходимой валовой выручки НРi должен быть включен 

в (C2), то есть в тарифный тип контракта. При этом параметр Рд.з.и к.д. должен соответствовать источникам 

финансирования, определенным в ИПi , то есть инвестиционной программе для i-й организации, создаю-

щей (реконструирующей) объекты теплоснабжения.

Следующим пересмотренным значением расходов при реализации концессионного соглашения в Респу-

блике Марий Эл явилась расчетная предпринимательская прибыль РППi , входящая в состав НВВ (фор-

мула (3)).

В соответствии с п. 74(1) Основ ценообразования в сфере теплоснабжения, «расчетная предпринима-

тельская прибыль регулируемой организации определяется в размере 5% текущих расходов на каждый 

год долгосрочного периода регулирования, определенных в соответствии с пунктом 73 настоящего доку-

(7)

 16 Решение Верховного Суда Республики Марий Эл от 12.12.2022 по делу № 3а-46/2022 // КонсультантПлюс. URL: https://login.

consultant.ru/link/?req=doc&base=SOPV&n=456241&dst=100001%2C-1&date=05.07.2025&demo=2 (дата обращения: 05.07.2025)

 17 Приказ Федеральной службы по тарифам от 13 июня 2013 г. № 760-э «Об утверждении Методических указаний по расчету регу-

лируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения» // Гарант. URL: https://base.garant.ru/70416706/ (дата обращения: 05.07.2025)
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мента (за исключением расходов на топливо, рас-

ходов на приобретение тепловой энергии (тепло-

носителя) и услуг по передаче тепловой энергии 

(теплоносителя), расходов на выплаты по догово-

рам займа и кредитным договорам, включая воз-

врат сумм основного долга и процентов по ним), 

и расходов на амортизацию основных средств и 

нематериальных активов» 18.

Согласно п. 57, «текущие расходы регулируемой 

организации включают в себя операционные рас-

ходы, неподконтрольные расходы и расходы на 

приобретение энергетических ресурсов, холодной 

воды и теплоносителя» 19. Текущие расходы на каж-

дый год долгосрочного периода регулирования 

обозначим как ТРi .

Налог на прибыль НПi , входящий в состав непод-

контрольных расходов, вычислялся в размере 1% 

(минимальный налог в связи с применением УСН) 

от НВВ. При этом регулятор учел налог на при-

быль в неподконтрольных расходах при формиро-

вании расчетной предпринимательской прибыли, 

что противоречит позиции ФАС России, соглас-

но которой бремя уплаты налога на прибыль с 

расчетной предпринимательской прибыли несет 

регулируемая организация. Следовательно, в не-

подконтрольных расходах налог на прибыль дол-

жен быть рассчитан от НВВ без учета расчетной 

предпринимательской прибыли. Верховный Суд 

Республики Марий Эл признал правильной опре-

деленную позицию 20. Указанное по тарифному 

типу контракта необходимо отразить в виде следу-

ющего ограничения:

где ТРi – уровень текущих расходов, тыс. руб.; 

НПi – налог на прибыль на i-й год, тыс. руб.; ИПi 

– источники финансирования, определенные в ин-

вестиционной программе для i-й организации, за-

ключившей концессионный контракт.

Из этого ограничения следует, что параметр «рас-

четная предпринимательская прибыль» РППi 

 18 Постановление Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» // КонсультантПлюс. 

URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=470837&dst=100229&date=05.07.2025&demo=2 (дата обращения: 

05.07.2025)

 19 Там же

 20 Решение Верховного Суда Республики Марий Эл от 12.12.2022 по делу № 3а-46/2022 // КонсультантПлюс. URL: https://login.

consultant.ru/link/?req=doc&base=SOPV&n=456241&dst=100001%2C-1&date=05.07.2025&demo=2 (дата обращения: 05.07.2025)

 21 Приказ Федеральной службы по тарифам от 13 июня 2013 г. № 760-э «Об утверждении Методических указаний по расчету регу-

лируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения» // Гарант. URL: https://base.garant.ru/70416706/ (дата обращения: 05.07.2025)

 22 Решение Верховного Суда Республики Марий Эл от 12.12.2022 по делу № 3а-46/2022 // КонсультантПлюс. URL: https://login.

consultant.ru/link/?req=doc&base=SOPV&n=456241&dst=100001%2C-1&date=05.07.2025&demo=2 (дата обращения: 05.07.2025)

(8)

находится нормативным образом, как умноже-

ние текущих расходов ТРi на 5%, и должен быть 

включен в (C2), то есть в тарифный тип контракта. 

При этом параметр ТРi включает операционные 

(подконтрольные) расходы в i-м году ОРi , непод-

контрольные расходы в i-м году НРi и расходы на 

покупку энергетических ресурсов, холодной воды 

и теплоносителя в i-м году РЭi . Параметр налог на 

прибыль НПi  не должен являться элементом НРi  

при нахождении РППi .

Операционные расходы (их базовый уровень), вхо-

дящие в состав НВВ, также являлись предметом 

спора между регулятором и ресурсоснабжающей 

компанией при реализации концессионного со-

глашения в Республике Марий Эл. Концессионным 

контрактом базовый уровень операционных рас-

ходов был установлен в размере 300,00 тыс. руб. 

на 2018 г., в последующие годы долгосрочного 

периода регулирования операционные (подкон-

трольные) расходы необходимо корректировать в 

соответствии с п. 36 Методических указаний в сфе-

ре теплоснабжения 21. Первым годом долгосроч-

ного периода регулирования ресурсоснабжаю-

щей компании являлся 2021 г., так как котельная 

была передана в эксплуатацию в указанном году, 

то есть расчеты 2018 г. в размере 300,00 тыс. руб. 

уже потеряли свою актуальность. Регулятором ба-

зовый уровень операционных расходов был при-

нят в размере 291,20 тыс. руб., то есть регулиру-

ющий орган не выполнил равенство, указанное 

в формуле (2). Следовательно, параметры, опре-

деленные в концессионном типе контракта, были 

не равны параметрам, определенным в тарифном 

типе контракта (формула (1)). Кроме того, регуля-

тором не был представлен расчет экономически 

обоснованных расходов. По данным судебной 

экспертизы, базовый уровень операционных рас-

ходов на 2021 г. должен был составлять 490,58714 

тыс. руб., но, как верно было определено судом, 

«изменение условий концессионного соглашения 

осуществляется с соблюдением порядка и про-

цедуры, предусмотренных в том числе Федераль-

ным законом от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О 

концессионных соглашениях» 22. Таким образом, 
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для изменения долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера сначала следует 

заключить дополнительное соглашение к концессионному типу контракта, и только в процессе его ут-

верждения необходимо пересчитать базовый уровень операционных расходов. В ином случае даже учет 

потери актуальности значений параметров по прошествии нескольких лет будет признан незаконным. 

Следовательно, для достижения равенства, указанного в формуле (2), по концессионному и тарифному 

типам контрактов необходимо выполнение следующего ограничения:

где ОРб – базовый уровень операционных расходов, тыс. руб.

Из данного ограничения следует, что параметр базового уровня операционных расходов ОРб строго 

должен быть включен в (C1), то есть в концессионный контракт. При этом уровень ОРб , включенных в (C1), 

для получения экономически обоснованного тарифа на тепловую энергию в аналогичном объеме обяза-

тельно должен использоваться в (C2), то есть в тарифном типе контракта.

По результатам проведенного исследования согласуем все рассмотренные статьи расходов, входящие в 

состав необходимой валовой выручки и влияющие на величину тарифов на тепловую энергию, согласно 

порядку, указанному в формуле (3). При этом математическая модель, подтверждающая необходимость 

выполнения равенства концессионного и тарифного типов контрактов с учетом рассмотренных выше 

ограничений по показателям, под которыми понимались затраты, входящие в структуру тарифа, примет 

следующий вид:

Мониторинг рассмотренных показателей (индикаторов), указанных в модели (10), позволит правильно 

определить используемые в контрактах показатели и достичь равенства концессионного и тарифного ти-

пов контракта, что также будет способствовать нивелированию угрозы, возникающей при реализации 

условия, отраженного в формуле (1).

Выводы

Концессионные соглашения – это модель государственно-частного партнерства, которая направлена на 

модернизацию инфраструктуры ЖКХ. В условиях реализации концессионных соглашений региональные 

регуляторы используют оппортунистическое поведение, преследуя цель ограничения роста тарифов, что 

не способствует возврату инвестиций в сроки, определенные в соглашениях. Исследование судебной 

практики показало, что существуют угрозы экономической безопасности естественных монополистов, 

поскольку с одной стороны, параметры тарифов, под которыми понимались затраты, входящие в НВВ, 

учитывались регуляторами не в соответствии с существующими нормативными положениями, а с другой 

стороны, параметры в концессионном типе контракта не совпадали с тарифным типом. Такие обстоятель-

ства предопределили необходимость анализа и совершенствования рассмотренных контрактов в отдель-

ности и нахождения необходимых связей между ними, что позволило сделать следующие выводы.

(9)

(10)
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1. Проведенное разделение концессионных со-

глашений на два этапа – заключение и реали-

зация – показало возможность использования 

нового подхода (на основе теории контрактов) 

по разделению контрактов на два типа и их рас-

смотрения с учетом теории тарифного регули-

рования и экономической безопасности. Это 

также позволило выявить угрозу экономической 

безопасности на базовом рынке естественных 

монополий (тепловой энергии) в виде неравен-

ства параметров, определенных в концессион-

ном и тарифном типе контрактов.

2. Построенная математическая модель тарифно-

го регулирования естественных монополий в ус-

ловиях заключения и реализации концессионных 

соглашений позволила усовершенствовать кон-

тракты и наглядно представить:

• необходимость равенства концессионного и 

тарифного типа контрактов с учетом равенства 

параметров, входящих в тариф;

• необходимые ограничения параметров в тариф-

ном типе контракта;

• необходимость равенства ограничений пара-

метров в концессионном и тарифном типах кон-

трактов.

3. Дальнейшее нивелирование оппортунистического 

поведения региональных регуляторов при заключе-

нии и реализации концессионных соглашений долж-

но осуществляться с учетом подхода по минимизации 

угрозы экономической безопасности.
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