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аннотация

цель статьи – разработка основных положений концепции создания адаптационных инструментов эко-
номической управленческой системы, направленной на достижение компромисса между экономической 
эффективностью и социальной справедливостью, возникающего при поэтапной трансформации эконо-
мики для повышения ее эффективности.

Методы. В качестве основных методов при подготовке настоящей статьи использовались основы теории 
систем, стратегического анализа, программно-целевой подход, методы математической логики и теории 
множеств.

Результаты работы. Основным результатом исследования является выявление причин несоответствия 
ожидаемой экономической эффективности «распределительных методов» рыночной экономики и соци-
альных условий развития общества, что особенно проявилось на начальном этапе реформ. Показаны воз-
можности построения инструментов гармонизации при совместном участии государства и населения на 
основе формирования долгосрочной стратегии развития, базирующейся на инновациях и технологиях. 
Отмечается невозможность гармонизировать эффективное развитие экономики и обеспечить социаль-
ную справедливость в обществе без принятия и реализации устойчивой стратегии развития.

выводы. Отношения между экономической эффективностью и социальной справедливостью, важней-
шими составными частями социально-экономических систем, определяются и регулируются государ-
ством. Они отображаются с помощью инструментов развития на основе взаимодействия правящих сил 
в рамках политического устройства, сложившегося в стране. Устойчивость социально-экономического 
развития достигается на основе компромисса между государством, бизнесом и обществом. Предлагае-
мые инструменты гармонизации экономических интересов государства и бизнеса в целях достижения 
социальной справедливости основываются на увеличении возможностей вовлечения в государствен-
ное управление, в выбор и корректировку стратегической политики государства прогрессивных слоев 
гражданского общества. 

ключевые слова: стратегический анализ, целевое управление, стратегия, экономическая эффективность, 
социальная справедливость, неравенство доходов 
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abstract

Purpose: is to develop the main provisions of the concept of creating adaptive tools for the economic management system aimed at 
achieving a compromise between economic efficiency and social justice that arises during the gradual transformation of the economy to 
increase its efficiency.

Methods: the main study methods used in the preparation of this article were the fundamentals of the theory of strategic analysis systems, 
the program-target approach, methods of mathematical logic and set theory.

Results: is to identify the reasons for the discrepancy between the expected economic efficiency of the "distributive methods" of the 
market economy and the social conditions of the development of society, which was especially evident at the initial stage of reforms. 
The possibilities of building harmonization tools with the joint participation of the state and the population based on the formation of a 
long-term development strategy based on innovation and technology are shown. It is noted that it is impossible to harmonize effective 
economic development and ensure social justice in society without adopting and implementing a sustainable development strategy. 

conclusions and Relevance: the relationship between economic efficiency and social justice, the most important components of socio-
economic systems, is determined and regulated by the State. It is reflected by development tools based on the interaction of ruling forces 
within the political system that has developed in the country. The sustainability of socio-economic development is achieved through 
a compromise between the State, business and society. The proposed tools for harmonizing the economic interests of the State and 
business in order to achieve social justice are based on increasing the opportunities for involving progressive layers of civil society in public 
administration, in the selection and adjustment of the state's strategic policy.
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Введение

Социальный фактор оказывает значительное и 
многовекторное влияние на достижение стабиль-
ности и эффективности экономики. Известные 
меры регулирования экономики, такие как про-
грессивная шкала подоходного налога, налогоо-
бложение ренты, прекращение вывоза капитала 
за рубеж, равное распределение базовых ис-
точников доходов среди населения (природная 
рента) и др., не решают в полной мере проблему 
создания рационального управленческого ме-
ханизма, сочетающего обеспечение непрерыв-
ности технологического развития и социальной 
справедливости. 

Одним из главных факторов в процессе дости-
жения максимальной эффективности экономики 
либерально-рыночного или социального направ-
ления является справедливость в распределении 
дохода. При этом рост экономической эффектив-
ности производства не всегда сопровождается его 
достижением из-за ошибок при выборе приемле-
мого уровня социальной справедливости и отсут-
ствия рациональных механизмов распределения 
дохода среди различных групп населения. Тео-
рия и практика как социального, так и либераль-
но-рыночного направлений развития экономики 
подтверждают отсутствие рациональности в их 
инструментах, механизмах управления и управ-
ленческих структурах. 
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Существующая в России система управления и ре-
гулирования экономики противоречит базовым цен-
ностям общественного сознания, поскольку она 
построена на несправедливом распределении на-
ционального богатства в пользу элиты и порождает 
такие иррациональные процессы как валютная спе-
куляция, вывоз капитала за рубеж, коррупция и др. 

При трансформации экономики с целью повы-
шения эффективности возникает объективная 
необходимость нахождения компромисса между 
экономической эффективностью и социальной 
справедливостью.

В странах либерально-рыночного направления 
развития экономики высокая эффективность про-
изводства может достигаться ценой подавления 
свобод и прав человека. В странах социально-де-
мократического направления развития при насту-
плении кризисных условий также могут использо-
ваться жесткие авторитарные методы управления 
экономикой. Решающим фактором достижения 
максимальной эффективности экономики, вне 
зависимости от либерального или социального 
направления, является справедливость в распре-
делении дохода. Рост экономической эффектив-
ности производства не всегда сопровождается 
приемлемым уровнем социальной справедливости 
по причине отсутствия права конструирования ра-
ционального механизма распределения дохода и 
условий его соблюдения между членами социума. 

Недостаточный учет взаимного влияния интере-
сов общества и бизнеса в процессе развития со-
циально-экономических систем (СЭС) приводит к 
нежелательным иррациональным последствиям: 
торможению процесса повышения экономической 
эффективности, блокировке реализации иннова-
ционного потенциала населения, повышению со-
циальной напряженности. 

Сегодня существует объективная необходимость 
в развитии одного из направлений экономической 
теории в области разработки долгосрочных стра-
тегий, управленческих систем и механизмов, обе-
спечивающих социально-экономическую эффек-
тивность с опорой на возобновляемые ресурсы за 
счет интеллектуального потенциала населения и 
технологического развития, с условием обеспече-
ния социальной справедливости.

Обзор литературы и исследований

Частная, государственная и смешанные формы 
управления экономикой, созданные в ХХ веке, 

сформировали прочный фундамент управления 
современной экономикой. В книге В.А. Волконско-
го [1] дан глубокий и всесторонний анализ роли 
государства для различных форм хозяйствования и 
разных этапов их развития. В известном учебнике 1 
излагаются различные инструменты, механизмы и 
модели, созданные для капиталистической формы 
управления экономикой. В монографии В.И. Маев-
ского с соавторами [2] предложен новый подход к 
накоплению капитала на основе дискретной сме-
ны разных этапов развития экономики, а И.Д. Гра-
чев [3] излагает поэтапную схему эволюционного 
развития экономик государств, крупных компаний 
и перехода от владения государством отдельных 
секторов экономики в частные руки и обратно.

На иррациональность системы регулирования 
сложившейся экономики РФ указывали властям 
российские ученые: А.Г. Аганбегян [4], С.Ю. Гла-
зьев 2, В.Л. Макаров [5], Н.Я. Петраков [6]. При-
чины такого несоответствия заключались в оши-
бочно выбранной, под диктовку Запада, стратегии 
РФ перехода к рынку и слабости властей в период 
правления Б.Н. Ельцина. 

Основополагающими вкладами в развитие на-
правления повышения эффективности прогрес-
сивной экономики являются теоретические и 
практические работы советских, российских и за-
рубежных ученых-экономистов. 

Так, советский российский ученый А.И. Анчишкин 
определял научно-технический прогресс (НТП) как 
главный фактор в развитии экономики [7, 8]. Его 
значение в том, что «…Единство производитель-
ных сил и общественных отношений предполага-
ет рассмотрение в единстве научно-технического 
прогресса и социально-экономического развития, 
воспроизводственной роли научно-технического 
прогресса» [7]. Идеи А.И. Анчишкина в отношении 
использования традиционных методов управления 
экономикой на макроуровне были развиты Ю.В. 
Яременко, В.В. Ивантером, С.Ю. Глазьевым. 

Ю.В. Яременко предлагал ориентировать развитие 
экономики на расширение возможностей известных 
методов планирования, основанных на межотрасле-
вом балансе и использовании для разноуровневой 
экономики разнокачественных ресурсов. Это объ-
ясняло существование разных подходов, а также 
достигнутые успехи в развитии ОПК и гражданских 
отраслей машиностроения в СССР [9, 10]. 

В.В. Ивантер [11, 12] считал, что нестабильность 
развития экономики на основе ресурсно-экспорт-

 1 Макконелл К.Р., Брю С.Л. Экономикс: принципы, проблемы и политика: пер. с англ. 14-е издание. М.: Инфра-М, 2003. 972 с. URL: 
https://djvu.online/file/UplUEUEsJqTrY 

 2 Глазьев М.Ю. Социальная справедливость и экономический рост. Программа социально-экономического развития России. URL: 
https://xn--h1acbkjiedashj.xn--p1ai/upload/soc-prog.pdf?ysclid=m71yvbslje314307516
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ной стратегии можно устранить увеличением мас-
штабов применения высоких технологий и инвести-
ций, которые обеспечат устойчивый путь развития 
социально ориентированной экономики, гармо-
нично сочетающей частную и государственную 
формы собственности 3.

С.Ю. Глазьев полагал, что при существующем 
состоянии технологического развития РФ повы-
шение эффективности экономики практически 
невозможно. По его мнению, для «обеспечения 
экономического развития на базе научно-техни-
ческого прогресса требуется трехкратное увели-
чение расходов на науку, на инновационную ак-
тивность и НИОКРы. Не имея высоких параметров 
экономического развития, обладая экономикой 
с низкой наукоемкостью (по отношению к 20-ти 
экономически развитым странам), РФ сложно 
длительно сохранять свою суверенность… Необ-
ходимо многократное увеличение ассигнований 
на научно-техническое развитие и, как минимум, 
полуторакратное увеличение инвестиционной ак-
тивности» 4. Главной проблемой трансформации 
экономики с целью повышения ее эффективности 
С.Ю. Глазьев считает «устранение социальной 
несправедливости. При использовании ресурсно-
экспортной стратегии РФ в системе управления и 
регулирования, которая противоречит базовым 
ценностям общественного сознания и всего на-
селения России, рост эффективности экономики 
невозможен. В этих условиях создание рациональ-
ной управленческой социально-экономической 
системы определяет принципиально важное на-
правление в развитии экономики. Социальный 
фактор оказывает значительное и многофункцио-
нальное влияние на достижение эффективности и 
стабильности экономики» 5.

Расслоение социума по признаку распределения 
дохода приводит к ситуациям, когда население раз-
деляется на социальные группы с несправедливым 
распределением ресурсов экономических и обще-
ственных благ. Ю. Стиглиц [13, 14] пришел к выво-
ду, что социальное неравенство, ограничивающее 
условия жизни и права большинства населения, 
замедляет экономический рост, обостряет суще-
ствующие общественные отношения, в результате 
чего происходит блокировка реализации природ-
ного потенциала значительной части населения. 
По его мнению, устранение проблемы возможно с 

помощью проведения государством инклюзивной 
политики, которая может создавать для большин-
ства населения доступное здравоохранение, об-
разование, надежную социальную защиту. 

На основании обширного исторического мате-
риала по формированию экономики в различных 
странах, Д. Аджемоглу и Дж.А. Робинсон [15] 
показали, что динамика роста благосостояния 
государства зависит от общественного нера-
венства, возникающего в результате специфики 
функционирования в государстве политических и 
экономических институтов в конкретные моменты 
времени. В своей концепции экономического раз-
вития авторы рассматривали две управленческие 
системы экономического развития, в зависимости 
от системы распределения благ: экстрактивную, 
при которой распределение осуществляется в ин-
тересах элитарной части населения, и инклюзив-
ную, предоставляющую распределение, равное 
для всего социума. Исследования Т. Пикетти [16] 
также направлены на изучение принципов нако-
пления и распределения национального богат-
ства, на поиск эффективных механизмов снижения 
неравенства в обществе.

Доминирующие либерально-рыночные, социаль-
ные и переходные структуры экономического раз-
вития (СЭР) основаны на неравенстве по отноше-
нию к части населения, в том числе на неравенстве 
ценностей. Заданные в СЭР нормы превалируют 
над индивидуальными интересами населения, по-
скольку основаны не на объективных принципах 
экономического развития, а на слабости индиви-
дуумов и их зависимости от части населения, обле-
ченной властью и стремлением к реализации своих 
интересов в сфере морального и материального 
благополучия. Процесс проходит независимо от 
того, что остальные индивиды также извлекают для 
себя некоторые выгоды морального и материаль-
ного благополучия. 

Причина торможения развития экономики опре-
деляется длительным существованием систем 
управленческих экстрактивных институтов, на 
базе которых формируется известный либераль-
но-рыночный иррациональный принцип: «бедные 
государства всегда остаются бедными и не могут 
встать на путь экономического роста» [15]. СЭР 
оцениваются как иррациональные экономические 

 3 Инновационно-технологическое развитие экономики России: проблемы, факторы, стратегии, прогнозы: монография / отв. ред. 
Ивантер В.В.; ИНП РАН. М.: МАКС Пресс, 2005. 591 с. URL: https://search.rsl.ru/ru/record/01002839129; Проблемы и перспективы 
технологического обновления российской экономики: коллективная монография; ИНП РАН. М.: ООО «МАКС Пресс», 2007. 738 с. 
EDN: https://elibrary.ru/qscvwz

 4 Глазьев М.Ю. Социальная справедливость и экономический рост. Программа социально-экономического развития России. URL: 
https://xn--h1acbkjiedashj.xn--p1ai/upload/soc-prog.pdf?ysclid=m71yvbslje314307516 

 5 Там же. 
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системы (ИЭС), поскольку они сформированы без 
учета интересов всего населения, препятствуют 
достижению максимальной экономической эф-
фективности (МЭЭ), тормозят прогресс в развитии 
экономики, зависящий от учета в существующей 
экономической управленческой системе социаль-
ного состояния населения. 

 Снижение уровня социальной справедливости до 
некоторого определенного предела может приво-
дить к повышению эффективности производства, 
но в дальнейшем рост эффективности замедляет-
ся, и чаще всего такая ситуация приводит к сниже-
нию объемов производства.

Материалы и методы

Результаты, достигнутые в различных экономиче-
ских ситуациях, оцениваемые вектором параме-
тров, можно сравнивать по критерию эффектив-
ности Парето 6, когда улучшение какого-либо 
показателя невозможно без ухудшения какого-
либо другого. В экономических исследованиях, ис-
пользующих критерий оптимальности Парето, и во 
многих других работах по теории игр можно найти 
достаточно обоснованные решения проблем на 
основе этого критерия распределений. Полез-
ность использования данного критерия ограничи-
вает возможность введения санкций, тормозящих 
конкурентное развитие партнеров.

Оценки предпочтительности возможных сужде-
ний и принимаемых на их основе решений могут 
существенно отличаться. Если используются ин-
дивидуальные оценки, то вопросы их достоверно-
сти и согласованности отсутствуют. Однако, если 
суждения о предпочтительности формируются кол-
лективом исследователей, экспертов, голосующих 
индивидов и др., возникают вопросы их реагиро-
вания, достоверности и согласованности. Воз-
можность существования эффективных методов 
упорядочения ограничена поиском совместимости 
4-х основных требований к поиску агрегирования, 
которые, в соответствии с теоремой Эрроу, вклю-
чают следующее 7.

1. Универсальность. Пусть h > 1 количество объек-
тов, m > 2 индивидуумов. Итоговое упорядоче-
ние определено для любой совокупности инди-
видуальных упорядочений множества объектов.

2. Монотонность. Если объект «х», превосхо-
дящий «у» в упорядочении, построенном для 
набора индивидуальных упорядочений, «R» 

отличается от «R1» лишь тем, что один из участ-
ников, сравнивая «х» с некоторым «Z», изменя-
ет свое мнение в пользу «х», то «х» превосходит 
«у» в итоговом упорядочении, построенном для 
«R1».

3. Бинарная независимость. В итоговом упорядо-
чении для многих «Z», «у», превосходство «х» 
над «у» или «у» над «х» зависит лишь от резуль-
татов индивидуальных сравнений объектов «х» 
и «у» друг с другом.

4. Ненавязанность решений. Для любых объектов 
«х» и «у» может быть построен такой набор 
упорядочений, что «х» превосходит «у» в соот-
ветствующем итоговом упорядочении.

Теорема Эрроу утверждает, что 4-м перечислен-
ным условиям удовлетворяют только «диктатор-
ские» правила, то есть такие методы, в которых 
итоговое упорядочение всегда совпадает с упо-
рядочением одного из участников, причем этот 
участник выбирается заранее. Есть ситуации, 
когда «диктаторское» правило разумно, но несо-
мненно и то, что решение нужно признать только 
демократическим путем. Однако при этом необхо-
димо отказаться хотя бы от одного из 4-х условий 8.

Вариации распределений рассматривались на 
макро-, мезо- и микроуровнях как независимые от 
желаний и воли индивидов. Однако с точки зрения 
социального критерия конкурентные рыночные 
распределения не являются оптимальными, по-
скольку конкурентная экономика рынка неизбежно 
порождает неравномерность распределения до-
ходов. Этим объясняется несовпадение оптимумов 
по критериям Парето и по социальным критериям. 

Результаты исследования

Для успешного решения проблемы достижения 
устойчивой экономической эффективности необ-
ходимо решение принципиально важных задач 
непрерывного обеспечения процесса совершен-
ствования технологий и роста уровня благососто-
яния населения.

Основные положения концепции прогрессивного 
устойчивого развития на основе согласованного  
развития экономики и социальной сферы

Предлагаемая концепция основана на последо-
вательном и взаимосвязанном рассмотрении ряда 
перспективных целей и обязательных условий до-

 6 Ногин В.Д. Множество и принцип Парето: учебное пособие. 2-е изд. СПб.: Издательство полиграфическая ассоциация высших 
учебных заведений. 2022. 110 с. URL: https://pureportal.spbu.ru/files/99337701/_2022.pdf?ysclid=m71v6lrlpd791471552

 7 Комков Н.И., Бондарева Н.Н., Романцов В.С., Диденко Н.И., Скрипнюк Д.Ф. Методические и организационные основы управления 
развитием компаний. Монография. М.: ИД «Наука», 2015. 520 с. EDN: https://elibrary.ru/vcgfkf 

 8 Там же. 
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стижения гармоничного развития РФ, следующих 
поэтапных состояний целевых показателей.

1. Базой, определяющей возможности устойчи-
вого прогрессивного развития, является долго-
срочная цель и стабильная стратегия социаль-
но-экономического развития.

2. В процессе достижения такой цели обеспечи-
вается устойчивый рост ВВП, с темпом не ме-
нее 5% ежегодно, устойчивый рост ВВП реги-
онов, рост численности населения и средней 
продолжительности жизни, а также достиже-
ние РФ паритета покупательной способности 
(ППС) уровня ведущих мировых стран.

3. Стабильный рост пенсионного обеспечения 
граждан, ежегодная индексация пенсии рабо-
тающих и неработающих пенсионеров, а так-
же периодический пересчет размера пенсий с 
учетом инфляции и роста зарплат.

4. Контролируемая инфляция, на уровне 2–4%.

5. Уровень безработицы предполагается в преде-
лах 2–5%.

6. Постоянная ориентация на инновационно-тех-
нологическое развитие, разработку и созда-
ние конкурентоспособных высоких технологий, 
стабильно обеспечивающих рост производи-
тельности труда и заработных плат трудящихся.

7. Повышение уровня развития здравоохране-
ния, начального и высшего образования, обе-
спечение и постоянная поддержка достаточно 
высокого уровня обороноспособности страны.

8. Непрерывный поиск перспективных целей раз-
работки конкурентоспособных технологий, 
взамен утративших свое превосходство, начи-
ная с поиска инновационных идей и решений, 
включая улучшение потребительских свойств 
товаров и услуг.

9. Главным условием формирования прогрессив-
ной стратегии развития является сохранение 
стабильных целей развития и условий согласо-
ванности интересов всего общества и эконо-
мической эффективности бизнеса.

10. Успешность реализации долгосрочной стра-
тегии развития зависит от наличия, своевре-
менного создания и освоения эффективных 
способов реализации всех ее промежуточных 
этапов, а также поэтапного контроля хода 

ее реализации и необходимых ресурсов для 
устранения форс-мажорных обстоятельств.

11. Объективная оценка условий необходимости 
корректировки принятой стратегии развития.

Правила согласования порядка перечисленных 
положений и свойств стратегии согласованно-
го развития основываются на последовательном 
рассмотрении и поэтапном построении механиз-
мов формирования и уточнения свойств социаль-
но-экономических систем (СЭС), с учетом их целе-
вого характера и особенностей текущей ситуации, 
учитываемой законодательной властью. 

Экономическое развитие (ЭР) государства либе-
ральной или социальной ориентации определя-
ется совершенством управленческого механизма 
взаимодействия политических и экономических 
институтов, способствующих или препятствующих 
повышению уровня жизни населения. В соответ-
ствии с современными социальными требовани-
ями 9, рациональная структура управления ЭР в 
России должна предусматривать выявление и сти-
мулирование способностей человека, создавать 
условия каждому трудоспособному гражданину 
для определения своего личного благосостояния. 

Правительство, нацеленное на повышение эффек-
тивности ЭР, регулируя соответствующими реше-
ниями сферу распределения доходов, не должно 
допускать реализацию принципов полной «урав-
ниловки» 10. Прогресс ЭР достижим не только при 
уравнительном и согласованном распределении 
доходов, но и предполагает дифференциацию до-
ходов в зависимости от способностей человека 
и отдачи его труда. Необходима поддержка со-
циальной согласованности интересов справедли-
вости распределения доходов для разных слоев 
общества.

Социальное развитие: состояние и перспективы

За годы реформ при переходе к рыночным от-
ношениям в России ее социальная сфера под-
верглась существенной трансформации, что осо-
бенно проявилось на начальных этапах, с 1992 
по 1998 гг. Это, прежде всего, отразилось в сни-
жении средней продолжительности жизни – с 70-
ти лет в 1986–1987 гг. до 64-х лет в 1994 г., что 
соответствовало уровню Монголии, Марокко и 
Гватемалы. С 1992 г. в России сформировалась 
устойчивая тенденция превышения числа умерших 

 9 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993, с изменениями, одобренными в ходе обще-
российского голосования 01.07.2020) // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/?ysclid
=m7200ntmye299166828 (дата обращения: 01.12.2024)

 10 Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития государства на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года» // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_475991/?ysclid=m72037hl
xj664527032 (дата обращения: 01.12.2024)
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над количеством родившихся, в 1,5–1,7 раз. При-
знаками деградации общества стал рост самоу-
бийств (40 случаев на 100 тыс. жителей), возросло 
количество смертей от несчастных случаев, уго-
ловных преступлений и травм. Резко повысилось 
социальное неравенство, а коэффициент Джини 
соответствовал 0,5, то есть 20% наиболее бога-
тых людей получало около половины всех доходов, 
а остальному населению принадлежало всего 5%. 
Низкий уровень доходов россиян был обоснован 
агрессивным поведением «новых русских», уступ-
чивостью российских властей и необъективным 
поведением западных экспертов, желающих за-
низить доходы россиян при формировании оценки 
их труда. Одновременно с падением доходов рос-
сиян значительно ухудшилось здравоохранение, 
санаторно-профилактическое обслуживание, а 
также снизился уровень помощи многодетным и 
инвалидам. Прекратились строительство новых 
и модернизация существующих больниц и поли-
клиник – количество больничных коек на 10 тыс. 
жителей к 2003 г. сократилось почти на 20%. Для 
жителей сел и небольших поселений, удаленных 
от больших городов, лечение в стационарных ус-
ловиях стало практически недоступно. Фактиче-
ски распались медицинская и фармацевтическая 
промышленности. В связи со снижением доходов, 
ростом смертности среди мужской части населе-
ния, ростом алкоголизма, наркомании и др. значи-
тельно сократилась репродуктивная способность 
населения. В 1996 г. она достигла уровня 0,603, 
причем у городского населения этот уровень со-
ставлял всего 0,544, чего никогда не отмечалось в 
нашей стране, даже во время Великой отечествен-
ной войны. 

Низкий уровень доходов населения был обуслов-
лен интересами правящей в стране в этот пери-
од финансово-олигархической элиты, что выра-
жалось в реализации навязанной Вашингтоном 
концепции рыночной модели ресурсного донора, 
поставляющего Западу природные ресурсы по за-
ниженным ценам. Для этого многие промышленно 
развитые предприятия, МНТК и НПО, обладавшие 
высоким потенциалом выпуска высокотехноло-
гичной конкурентоспособной продукции (напри-
мер, Ивановские обрабатывающие центры), по 
рекомендации западных экспертов признавались 
неконкурентоспособными. Многие руководители 
западных стран, оценивая с точки зрения англо-
американской политики перспективы освоения 
рыночных отношений Россией, полагали, что «за-
дача России обеспечить ресурсами благополучие 

страны. Но для этого нужно всего 40–60 млн чело-
век» 11. Для достижения этих целей России, по мне-
нию западных экспертов, не нужна была развитая 
высокотехнологичная промышленность, использу-
ющая квалифицированных специалистов, но тре-
бующая много ресурсов. Также им не нужна была 
развитая в России наука, как и не были нужны кон-
курирующие с западом российские технологии. 
Все это предполагалось уничтожить или оставить 
без финансирования до полного их развала и са-
моликвидации.

Принятая на начальном этапе реформ стратегия 
ускоренной приватизации и содействия накопле-
нию первоначального капитала в руках огра-
ниченного круга избранных, занимавших круп-
ные посты в прежних хозяйственных и партийных 
структурах, привела экономику России не к росту 
обещанной либералами экономической эффек-
тивности, а к стагнации, падению ВВП и к утрате 
созданного в СССР промышленного потенциала. 
Ошибочная стратегия начального этапа рефор-
мирования состояла в том, что в России не были 
приняты меры по стабилизации экономики и не 
созданы условия для поэтапного вхождения стра-
ны в рынок. Попытки реформировать и привати-
зировать крупные компании (Газпром, РАО «ЕЭС 
России», ОАО «РЖД») либо провалились и были 
отвергнуты, либо привели к тому, что они стали 
менее эффективными (как РАО «ЕЭС России»). 
Сформировавшийся олигархический потенциал в 
выборных органах власти дополнялся активностью 
криминальных структур при одновременном паде-
нии уровня эффективности правоохранительных 
органов и объективности судебной власти.

Переход к рыночным отношениям в России можно 
было бы оправдать отсутствием перспективы со-
циалистической формы хозяйствования, недостат-
ком опыта и неизбежности ошибок при реформи-
ровании, если бы не пример Китая, проделавшего 
такой же путь и не допустившего экономических и 
социальных потерь. Если промышленный потенци-
ал России на начальном этапе реформ сократился 
почти в два раза, то в Китае за годы реформ про-
изводство почти утроилось. Важно отметить, что 
законодательная власть под руководством запад-
ных экспертов в России только начинала форми-
роваться, а исполнительная ветвь власти (полиция, 
суды и др.), дезориентированная политическими 
причинами, бездействовала, не имея достаточной 
финансовой поддержки от государства и регио-
нальных властей.

 11 Глазьев М.Ю. Уроки очередной российской революции: крах либеральной утопии и шанс на «экономическое чудо». М.: Издатель-
ский дом «Экономическая газета», 2011. 575 с. URL: https://danilevsky.ru/books/5_Glazyev_SYu_Lessons%20of%20the%20next%20
Russian%20revolution.pdf?ysclid=m7206ao1xi910314694
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По мере восстановления экономики и общества 
после шоковой терапии, устойчивые мировые 
тренды роста стоимости ресурсов и энергоно-
сителей, а также рост ВВП России, казавшиеся 
вечными для олигархии и действующих в России 
властей, на 7% снизились в 2008–2009 гг. в связи 
с мировым финансовым кризисом. Это заставило 
руководство РФ пересмотреть стратегию ресурс-
но-экспортного развития России и ориентировать-
ся на поиск долгосрочных национальных целей. 
Агрессивное поведение Запада по отношению к 
России только ускорило этот поиск, в результате 
чего стали формироваться национальные интере-
сы необходимости достижения продовольствен-
ной независимости, стратегии импортозамещения 
и поддержки национальных производителей това-
ров и услуг.

Варианты стратегий социально- 
экономического развития

Процесс перехода на основе рыночной либераль-
но-демократической концепции России и ее по-
следующее корректирование в интересах созда-
ния социального государства можно представить в 
виде последовательной смены стратегий развития, 
которые включают 4 типа стратегий (рис. 1–5).

В период с 1993 по 2000 гг. преобладала стра-
тегия агрессивного обмена, за счет снижения со-
циальной справедливости и обмена на будущую 
эффективность, что соответствовало быстрому 
формированию основ рыночной экономики вза-
мен планово-директивной. Эта стратегия соответ-
ствовала американской модели экономического 
развития, когда выживают лучшие, а государство 
(властные структуры) и создаваемые ими законы 
поддерживают только богатых и успешных.

Социальная справедливость (СС) – это дости-
жение такого состояния развития общества при 
активном участии государства в управлении эко-
номикой, когда при располагаемом уровне эко-
номического развития гармонично достигаются 
поставленные цели экономического и социального 
развития страны.

Базовой основой для создания развитой социаль-
ной среды и одновременно фундаментом прогрес-
сивной экономики служит гармонично развитая 
промышленность. Экономическая эффективность 
(ЭЭ) представляет собой комплексный измеритель 
успешности всей социально-экономической систе-
мы и компаний страны. Ее частными измерителями 
являются ВВП, уровень капитализации компании, 
рентабельность, величина прибыли и др. Соци-
альная справедливость (СС) является совокупным 
измерителем состояния социальной среды и опре-
деляется долей затрат на здравоохранение, на-
уку, образование, оборону и др. Прогрессивность 

развития СЭС оценивается общим показателем 
(П), учитывающим одновременно векторные оцен-
ки  и , то есть: 

Заменяя вектора  и  их скалярными оценками, 
будем использовать следующие формулы:

где И – затраты на инвестиции, Иин – затра-
ты на инновации; П – затраты на пенсионное 
обеспечение; М – затраты на медицинское об-
служивание; Зо – затраты на образование;  

Зк – затраты на культуру; Зинф – затраты на ин-

фраструктуру;  – доли за-

трат на отдельные социальные составляющие; 

 

Количественный анализ, с использованием мето-
дов эконометрики, взаимосвязи показателей ЭЭ и 
СС установил наличие между ними сильной отри-
цательной корреляции, что соответствует «обмену 
роста ЭЭ за счет снижения затрат на СС». Поэто-
му показатель (1) согласованности целесообраз-
но рассматривать как среднее геометрическое 
ЭЭ и СС:

где индекс (t) соответствует t-му году показателей, 
и учитывается в ЭЭ(t) и СС(t).

Линейная аппроксимация участков в периоды 
1993–2000 гг., 2000–2009 гг., 2010–2022 гг. и 
2023–2030 гг. позволила их идентифицировать 
как разные виды стратегий, представленных ниже, 
на рис. 5.

Общий тип зависимости (1) для какой-либо конкрет-
ной СЭС не установлен, но возможно на качествен-
ном уровне и с использованием векторных оценок 
ЭЭ и СС определить зависимости (1) для отдельных 
временных отрезков ее функционирования.

Ограничиваясь линейным случаем зависимости (1), 
рассмотрим следующие частные случаи стратегии 
развития и соответствующие им зависимости.

1. Стратегия медленного обмена ЭЭ на СС – ее 
график имеет вид «наклонной горки», то есть угол 
падения СС в обмен на рост ЭЭ равен 60° (рис. 1).

2. Стратегия устойчивого экономического раз-
вития и поддержки социальной справедливости – 
когда угол наклона возрастающей прямой равен 
β≥10–20° (рис. 2).
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3. Стратегия «экономической стабилизации», до-
стигаемая при ЭЭ=const; и СС=const (рис. 3).

На рис. 5 приведена динамика стратегий зависи-
мости СС и ЭЭ.

На 1-м этапе стратегии потенциала роста и эко-
номической эффективности объективно оценить 
затруднительно, поскольку в России на данном 
этапе не ставилась цель прогрессивного достиже-
ния, а предполагалась иное: согласно заявлениям 
одного из идеологов такой стратегии, А. Чубайса, 
главное было «сломать хребет социализму и не 
допустить возвращения к плановой экономике». 
Поэтому реальные экономические успехи были 
скорее отрицательными, в результате приватиза-
ции 20% населения получили более 50% доходов, 
а остальные 80% – всего 5% дохода. При этом 
объемы промышленности сократились почти на 
половину, а ВВП упал на четверть.

На 2-м этапе реализовывалась стратегия умерен-
ного обмена ЭЭ на СС, которая основывалась 
на экспорте ресурсов, развитии ресурсодобычи 
и фактической ликвидации отечественной обра-
батывающей промышленности. При этом росла 
безработица, увеличивалось число бедных, задер-
живалась выдача зарплат, усилилась дифференци-
ация доходов и др.

3-й этап, начавшийся в 2010 г., после мирового 
финансового кризиса, можно считать периодом 
неустойчивой стабилизации и умеренного обме-
на СС на ЭЭ. Он вызвал падение мировых цен на 
ресурсы, что приводит к дальнейшему снижению 
объемов финансирования социальной сферы и 
падение доходов населения.

На 4-м этапе, который начался в 2023 г., действия-
ми Правительства, законодательных органов и оте-
чественных компаний обозначена стратегия ожида-
ния устойчивого экономического роста, повышения 

МОДЕРНИЗАЦИяМИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2025. Т. 16. № 1. С. 8–25

Разработано авторами.

Рис. 1. Стратегия экономического развития  
и медленного обмена экономической эффективности 

на социальную справедливость

Developed by the authors.

Fig. 1. Strategy of the economic development and slow 
exchange of economic efficiency for social justice

Разработано авторами.

Рис. 2. Стратегия стабильного экономического  
развития и активной поддержки социальной  

справедливости

Developed by the authors.

Fig. 2. Strategy of stable economic development  
and active support of social justice

Разработано авторами.

Рис. 3. Стратегия социальной и экономической  
стабилизации

Developed by the authors.

Fig. 3. Strategy of social and economic stabilization

4. Стратегия агрессивного обмена ЭЭ на СС, 
когда ЭЭ = max, СС = min, а угол наклона зависи-
мости (1) составляет более 60°, что соответствует 
«крутой горке» (рис. 4).

Разработано авторами.

Рис. 4. Стратегия экономического развития на основе 
агрессивного обмена экономической эффективности 

на социальную справедливость

Developed by the authors.

Fig. 4. Strategy of economic development based  
on aggressive exchange of economic efficiency  

for social justice
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 12 Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития государства на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года» // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_475991/?ysclid=m72037hl
xj664527032 (дата обращения: 01.12.2024)

внимания к социальной сфере и обрабатывающей 
промышленности. Намеченные меры ее достиже-
ния представлены в Указе Президента РФ 12.

С целью повышения эффективности экономики 
государству необходим рациональный механизм 
стимулирования поиска новых технологий, устой-
чивого совершенствования существующих техно-
логий, включающих плюралистические политиче-
ские институты (ППИ), допускающие к управлению 
экономикой активные слои населения. Создание 
таких институтов является решающим условием 
обеспечения устойчивости развития экономики, 
поскольку рациональный механизм управления с 
ППИ гарантирует, что владельцы существующих 
монополий, используя свою экономическую мощь, 
не смогут блокировать принятие и распростране-
ние новых технологий. 

Достижение приемлемого уровня  
благосостояния населения

Совокупность инструментов реализации ППИ 
рациональной экономической управленческой 
модели существенно повышает эффективность 
экономики, обеспечивая населению социальную 
справедливость в распределении дохода и посто-
янный приемлемый уровень жизни.

Процесс разделения на богатых и бедных сохра-
няет устойчивость и при значительном росте уров-
ня жизни.

Исследования А.Ю. Шевякова и А.Я. Кируты [17] 
показали, что продуктивность функциональной де-
ятельности людей существенно зависит от уровня 
их бедности. Двойственность экономических и со-
циальных эффектов определяется существующим 
разделением «неравенств на нормальные и избы-
точные. Нормальное неравенство способствует 
достижению позитивных эффектов, стимулирующих 
человеческую активность, при этом функции насе-
ления не ограничиваются ресурсами» [17]. По их 
мнению, избыточные неравенства иррациональны, 
поскольку они вызывают «социальную деприва-
цию, снижающую активность населения и дезори-
ентацию поведения людей из-за недостатка ресур-
сов». Исследователи предложили методическую 
концепцию, согласно которой целесообразно 
заменить определение нормального и избыточно-
го неравенства на определение «границы бедно-
сти». В такой постановке вопроса становится воз-
можным определение функциональной границы в 
зависимости от рассматриваемой человеческой 
функции, как порогового уровня дохода (ПУД) на 
душу населения. «При доходе выше ПУД функция 
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Разработано и рассчитано авторами на основе данных Росстата с использованием формул (2), (3), (4).

Рис. 5. Динамика стратегий зависимости социальной справедливости и экономической эффективности

Developed and calculated by the authors based on Rosstat data using formulas (2) and (3).

Fig. 5. Dynamics of addiction strategy of social justice and economic efficiency
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индивидуума (ФИ) полноценно осуществима, а при 
доходе ниже ПУД осуществление ФИ связано с 
определенными экономическими и социально-пси-
хологическими ограничениями» [17]. 

В современных социально-экономических условиях 
корректное и системное определение того, какую 
часть общественного дохода необходимо рас-
пределить в пользу беднейших слоев населения, 
практически невозможно, поскольку достижение 
оптимальности распределения дохода происходит 
на фоне деформации социального статуса населе-
ния. Наемные работники являются одновременно 
собственниками капитала. Они могут владеть раз-
личными видами ценных бумаг, недвижимостью, ор-
ганизовывать частный бизнес и проч. Реальная фор-
мирующаяся социальная структура фактически не 
имеет классового противостояния. Процесс ЭР со-
провождается увеличением числа факторов, опре-
деляющих различие в доходах населения. Граждане, 
обладающие большей собственностью, получают 
более высокую заработную плату. Они в большей 
степени заинтересованы в повышении эффективно-
сти производства, увеличении доходов. Социальное 
неравенство в структуре ЭР – это препятствие дости-
жения достойной жизни граждан, которое приводит 
к возникновению таких иррациональных явлений как 
снижение технологического развития и деградация 
социальной сферы, блокирующая реализацию при-
родных способностей населения.

Концепции управленческой системы и инструмен-
ты обеспечения устойчивой экономической эф-
фективности на основе социального прогресса, 
разработанные российскими и зарубежными эко-
номистами, можно рассматривать в качестве пер-
спективного направления экономической теории, 
в которой основное значение придается реализа-
ции взаимосвязи справедливости распределения 
благ и эффективности экономики. 

Д. Аджемоглу и Дж.А. Робинсоном показано, что со-
циальное благополучие населения «прямо зависит 
от рациональности взаимодействия политических и 
экономических институтов государства» [15]. 

Выбор стратегии рационального управления эконо-
микой, основанной на компромиссе между эконо-
мической эффективностью и социальной справед-
ливостью, зависит от согласованности внутренних 
мотивов субъекта и множества субъектов с внешними 
управленческими институциональными стимулами 13. 

Поэтому концепция инклюзивного экономического 
развития (КИЭР) представляется более приемлемой. 
В ней отсутствует противопоставление политических 
и экономических институтов государства, а экономи-
ческие интересы учитываются в соответствии с при-
нятой государственной стратегией развития.

Решение проблемы социальной стабильности, 
обеспечивающей высокий темп и устойчивость эко-
номического развития, достигается созданием ин-
клюзивно-социальных институтов (ИСИ), действую-
щих по следующим возможным направлениям: 

• свободном активном участии граждан в форми-
ровании и коррекции управления на основе все-
общего голосования, региональных социальных 
опросов и проведения референдумов;

• полной или частичной передачи политической 
власти ИСИ с участием широких слоев активно-
го населения.

• инклюзивного инструмента.

Острая политическая борьба за власть и влияние 
права выбора прогрессивной стратегии в инте-
ресах какой-либо ветви власти и группировки сил 
предполагают выбор победившей стороной такой 
стратегии, которая соответствует ее интересам 
на данный момент времени. Наиболее предпо-
чтительно такое распределение сил между раз-
личными партиями, общественными движениями и 
профсоюзами, представленными в результате де-
мократических выборов в парламент и влияющих 
на формирование исполнительных органов власти 
и поддержку рекомендации прогрессивной стра-
тегии. При этом методы противодействия и борьбы 
за власть должны соответствовать законодатель-
ству, принятому в демократическом обществе, не 
допускающему насилие и террористические акты.

Условия формирования стратегии развития

Формирование стратегии развития представляет 
собой поиск поэтапной последовательности на 
основе известных и перспективных способов пере-
хода от внешней потребности к достижению цели 
стратегии развития. Перспективные способы – это 
целевые инновационные проекты, идеи и решения, 
согласованно учитывающие внешнюю потреб-
ность и удовлетворяющие эту потребность цель.

Этапность формирования стратегии развития как 
составной части воспроизводственного цикла 
изложена в работе 14. Необходимые условия для 
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формирования стратегии развития, гармонично 
учитывающие экономическую эффективность и 
социальную справедливость, зависят не только от 
наличия необходимых условий, но и от состояния 
внешней среды, отличающейся агрессивным враж-
дебным отношением к принятой РФ программной 
стратегии. Для преодоления противодействия не-
дружественных к РФ стран используется стратегия 
импортозамещения, ориентация на потенциал и 
поддержку дружественных стран, синергия всего 
населения и бизнеса, компаний и корпораций.

Конструирование прогрессивной и устойчивой 
стратегии развития зависит как от намерения, 
воли и желания правящей в стране политической 
партии, так и от степени влияния этой власти на ис-
полнение принятой стратегии на местном уровне: 
в регионах, муниципалитетах, а также в компаниях 
и корпорациях. Ответственность за реализацию 
программ и проектов в рамках принятой стратегии 
на местах должны контролировать общественные 
организации, допущенные властями для контроля 
выполнения стратегии.

Понятие «способ» используется в конструкциях си-
стем управления развитием и означает преобра-
зование материи, производительных сил и обще-
ственных отношений из одного состояния в другое, 
более прогрессивное. Понятие «механизм» наи-
более часто используется для описания процессов 
преобразования одного вещества в другое и пред-
полагает формирование материального объекта с 

новыми свойствами. В последние годы этот термин 
используется при описании процессов в экономи-
ке и в общественных отношениях, где в качестве 
синонима понятия «механизм», включающего пре-
образование состояния экономических объектов и 
общественных отношений, используется понятие 
«проект», то есть «проектируемый процесс, состоя-
щий из набора скоординированной и управляемой 
деятельности со сроками начала и завершения, 
предпринятой для достижения цели, соответствую-
щей конкретным требованиям, включая ограниче-
ния по времени, стоимости и ресурсам» 15.

Механизм в организационно-экономическом 
смысле – это способ выполнения определенной 
работы, операции, решения задачи, который су-
ществует и известен его исполнителю, а конечный 
результат предсказуем и известен исполнителю.

Поэтому инструмент – это способ организации 
поиска решения определенной проблемы, резуль-
тат решения которой задается внешней потреб-
ностью, определяющей ее цель и ожидаемую по-
лезность использования результата ее решения. 
Аналогом этого понятия являются дорожные кар-
ты, стратегии, программы, планы. 

Целевое управление развитием многоуровневой 
СЭС имеет замкнутый цикл: от оценки состояния 
и формирования национальных целей развития, 
стратегий, программ и проектов до их заверше-
ния, учета. Структура и порядок организации 
стратегий развития приведены на рис. 6.
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Разработано авторами.

Рис. 6. Схема организации разработки многоуровневых стратегий развития

Developed by the authors.

Fig. 6. The scheme of organization of development of multilevel development 
strategies
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Учитывая изложенные ранее соображения о воз-
можности и условиях конструирования способа 
согласования гармоничности экономической эф-
фективности и социальной справедливости, не-
обходимо ограничить состав основных органов и 
структур, влияющих на формирование стратегии 
гармоничного социально-экономического разви-
тия. В этот перечень входят: правительство и ор-
ганы власти, включая парламент; экономические 
субъекты (компании, корпорации, бизнес-структу-
ры, отраслевые и экономические органы управ-
ления); население и общество в целом, включая 
общественные организации. Динамика измене-
ния в зависимости от ряда обязательных внешних 
и внутренних условий, определяющих изменение 
стратегии развития, отражена на рис. 6.

Анализ трансформации состояний основных орга-
нов и структур и повлиявших на эту трансформа-
цию причин позволяет считать, что временные от-
резки формирования новых стратегий во многом 
определяют причины трансформации стратегий. 
На начальном этапе перехода к рынку РФ власт-
ные структуры определялись неформальными 
интересами и союзом правящей власти и крими-
нальных кругов, определявшим порядок распре-
деления государственной собственности. Населе-
ние при таком способе приватизации ограничили 
правом распределения и получения ваучеров. По-
литическая власть на 1-м этапе только начинала 
формироваться, а поддержка населением отдель-
ных партий была в целом неопределенной и прак-
тически равномерной. 

На 2-м этапе в стране стала благоприятно склады-
ваться внутренняя обстановка, после доброволь-
ного ухода с поста Президента РФ Б.Н. Ельцина 
и назначения преемником В.В. Путина. В.В. Путин, 
оставаясь под давлением сформировавшихся 
квазиэлит, не сразу перешел к восстановлению 
управляемости экономики. Этому во многом бла-
гоприятствовали высокие мировые цены на ресур-
сы, поставлявшиеся Россией на мировые рынки. 
Отечественные неолибералы осуждали и блоки-
ровали экспортные поставки продукции обраба-
тывающих отраслей и продовольствия, необосно-
ванно предпочитая импорт и считая отечественный 
экспорт неконкурентоспособным. Отечественные 
компании, в основном ресурсодобывающие и ме-
таллургические, содействовали девальвации ру-
бля и росту стоимости доллара США, предпочитая 
зарабатывать не только на продаже ресурсов, но 
и на спекуляции иностранной валютой.

3-й этап начался с момента финансового кризиса 
2008 г. в США, когда мировые цены на ресурсы 
стали резко падать, а восстановление прежних 
объемов экспорта продукции перерабатывающих 
и обрабатывающих отраслей после падения их 

объемов и уровня стало невозможным. Затраты 
на социальное развитие инфраструктуры достигли 
минимального уровня, а зарплаты россиян в 2-3 
раза уступали зарплатам сотрудников иностран-
ных компаний в РФ. Одновременно стала про-
исходить концентрация интересов населения по 
поддержке партий, поддерживающих социальную 
направленность, являющуюся одной из обязатель-
ных и отмеченных в Конституции РФ.

Однако критической точкой, изменившей на-
строение населения страны, послужили события 
24.02.2022 г., когда руководство России было вы-
нуждено начать СВО в Украине. Этот шаг привел к 
отказу стран Запада от поставок ресурсов из РФ, 
запрету импорта технологий двойного назначения 
и банковских операций с российскими компания-
ми. Россия была вынуждена переориентироваться 
на поставку ресурсов в страны ЮВА, но надежды 
стран ЕС и США на падение ВВП и ухудшение от-
ношений РФ с иностранными государствами не 
оправдались. Наоборот, использование возмож-
ностей дружественных стран и меры, принятые 
Правительством РФ, позволили перейти к стра-
тегии медленного экономического роста и к под-
держке социальной сферы.

Все основные субъекты, влияющие на формиро-
вание взаимоотношений экономики и общества в 
последние годы, подверглись существенной транс-
формации. Прежде всего, укоренился потенциал 
властных структур, как в правительственных ор-
ганах, так и на региональном и местном уровнях. 
Повысилась эффективность исполнительной вет-
ви власти: полиции, судебной системы. Возросла 
роль деятельности общественных организаций. 
Такие изменения базировались на согласованно-
сти действий политических сил, распределенных в 
различных политических партиях, включая оппози-
ционные. Повысилась определенность в форми-
ровании экономической стратегии, выразившаяся 
в необходимости повышения конкурентоспособ-
ности отечественной промышленности на основе 
увеличения доли обрабатывающих отраслей, ис-
пользующих высокие технологии и инновации и 
обеспечивающих рост производительности труда. 
Повысилось внимание к инфраструктуре и соци-
альной сфере.

Стал меняться сам бизнес, и постепенно измени-
лось отношение к нему общества. В соответствии 
с повесткой ESG (где Е – экология, S – обществен-
ные интересы, С – управление) [18] трансформи-
ровалась роль компаний, когда к успешным ста-
ли относить не только самых богатых, достигших 
высокого уровня капитализации и конкуренто-
способности, но и социально ответственных, со-
вмещающих цели развития компании с националь-
ными интересами страны.
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Представленные выше способы соизмерения 
результатов многопараметрических решений и 
коллективных экспертных оценок позволяют счи-
тать, что существование строгого и однозначного 
решения соотношения СС и ЭЭ не существует. 
Однако достижение компромисса между ними, 
с учетом распределения дохода между богатыми 
и бедными, возможно на основе принятия согла-
сованной стратегии развития между различными 
группами населения, политическими и правящими 
партиями. Такой компромисс может быть достиг-
нут на основе участия населения, путем прямых 
выборов основных органов власти с участием до-
пущенных к выборам партий и их объединений. 
Выбранные органы власти формируют стратегию 
развития, содержащую основные положения, про-
граммные заявления конкурирующих партий, до-
ступные к обсуждению и оценке населением. Та-
кой подход соответствует и учитывает основные 
положения Конституции России.

Учитывая многопараметричность и многосвязан-
ность элементов и составных частей СЭС в мас-
штабах страны, влияющих на взаимодействие в 
целом как единого организма, можно предпо-
ложить, что их объединение возможно в рамках 
подготовленной принятой Правительством и одо-
бренной парламентом страны стратегии разви-
тия. Контуры такого механизма управления много-
уровневой СЭС изложены в работе 16. 

Целевой подход к формированию стратегии раз-
вития, в виде формулировки целей и основных ре-
зультатов достижения как национальных проектов, 
так и программ развития, определяет основные 
контуры процессов достижения промежуточных и 
конечных результатов для планируемого интерва-
ла развития. При формировании стратегии и целей 
развития необходимо сбалансировано учитывать:

1) перспективность целей для бизнеса и населения;

2) достижимость намечаемых целей;

3) ответственность Правительства, властных и ис-
полнительных структур страны в случае недо-
стижения заявленных целей.

Соизмеряя риски и ответственность за отсутствие 
достижения намеченных целей, Правительство 
РФ в начальный период реформ ограничива-
лось принятием годового, а затем и трехгодового 
шага планирования и финансирования проектов 
и программ развития, включая финансирование 
инфраструктуры и социальной сферы. Неопреде-
ленность внешней среды и условий для воспроиз-

водства потенциала развития частично удалось 
снизить за счет ясности в отношениях нашей стра-
ны с Западом и последовавшим санкционным дав-
лением на Россию.

Опора России на использование собственного 
потенциала развития во взаимодействии с дру-
жественными странами, входящими в БРИКС+, а 
также ориентация на инновации, технологии и от-
ветственное управление компаниями позволили 
создать в РФ основу для качественного перехода 
к новому этапу развития.

Отсюда следует, что поиск согласованности меж-
ду экономической эффективностью и социальной 
справедливостью зависит от распределения со-
отношения политических сил в борьбе за распре-
деление их соотношения в законодательной и ис-
полнительной власти. Достигнутое соотношение 
влияет на выбор стратегии развития, в пределах 
сохранения соотношения основных политических 
сил в рамках планового периода ее реализации, 
а государственный аппарат, региональные и муни-
ципальные органы власти обеспечивают реализа-
цию выбранной стратегии развития.

Выводы

1. Социальное направление является точкой ро-
ста прогрессивного развития экономики для 
повышения ее эффективности, реализуемой 
рациональным государственным управлением 
на базе общественного инклюзивного воздей-
ствия на либеральные принципы в экономиче-
ских, юридических, политических, социальных и 
психологических сферах. 

2. Анализ литературы выявил, что проблема уста-
новления предпочтительности в отношениях 
между эффективностью и социальной справед-
ливостью является важной для гармоничного 
социально-экономического развития.

3. Нарушение необходимой гармоничности в от-
ношениях между экономической эффективно-
стью и социальной справедливостью во многом 
обусловлено дифференциацией доходов меж-
ду богатыми и бедными, где преобладает капи-
талистическая форма управления экономикой, 
причем отсутствие в ней эффективных механиз-
мов практически непрерывно увеличивает этот 
разрыв в пользу богатых. Однако снижение 
уровня социального развития общества ниже 
определенного порога способствует сниже-
нию экономической эффективности и падению 
производительности труда.
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4. Известные математические методы поиска 
компромисса (оптимум по Парето и спосо-
бы агрегирования индивидуальных предпо-
чтений) не позволяют находить компромисс 
между экономической эффективностью и со-
циальной справедливостью для большинства 
практических задач. Нахождение такого ком-
промисса возможно на основе концепции 
инклюзивного развития, включающей 11 обя-
зательных условий, выполнение которых обе-
спечивает согласованное развитие экономи-
ки и социальной сферы на базе устойчивой 
стратегии.

5. Практическая реализация стратегии инклюзив-
ного развития возможна на основе гармониза-
ции и сближения возможностей государства с 
интересами бизнеса и населения.

6. Возможны 4 различных стратегии развития, 
включая: агрессивный рост потенциала эконо-
мической эффективности; замедленный рост эко-
номической эффективности за счет умеренного 
снижения социальной справедливости; стабили-
зация экономической эффективности; ожидае-
мый рост социальной справедливости и умерен-
ный рост экономической эффективности. 

7. На примере динамики изменений социальной 
справедливости и экономической эффективно-
сти за почти 30-летний период формирования 
рыночных отношений в РФ продемонстрирова-
ны условия формирования стратегий развития, 
а также показана трансформация состояний 
основных участников формирования страте-
гий, включая правительство (властные институ-
ты), бизнес (компании) и население.
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