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аннотация

цель статьи – сформулировать основные этапы решения ключевых задач управления структурной трансформацией производ-
ственно-хозяйственных систем исходя из специфики современных условий и тенденций их изменений.

Методы. В рамках исследования были использованы методы: фактологический, причинно-следственный, структурный ана-
лиз, обобщение, сравнение, логический метод.

Результаты работы. На основе анализа специфики современных условий внешней среды, изменений субъектов производствен-
но-хозяйственной деятельности и системы их взаимодействий были сформулированы три ключевые задачи управления их 
структурной трансформацией. Описаны предлагаемые этапы реализации процесса управления структурной трансформацией на 
современном этапе, приоритетные для каждой из задач управления. Реализацию выявленных задач в условиях описанной спец-
ифики предлагается осуществлять на основе механизма инновационного государственно-частного партнерства.

выводы. Анализ специфики современных производственно-хозяйственных субъектов, систем их связей и взаимоотношений, а так-
же тенденций их изменений показал обострившуюся в связи с санкционными ограничениями потребность в направленном скоор-
динированном инновационном развитии отечественного промышленного производства. В то же время, обоснована невозможность 
оперативности данных структурных преобразований без мобилизации усилий всех участников региональной производственно-хо-
зяйственной системы. Выделяется координирующая, направляющая роль государственных структур как активных участников дан-
ных изменений. Для обеспечения реализации локализованных в рамках страны инновационных процессов предлагается опираться 
на механизм инновационного государственно-частного партнерства. Опора на результаты интеллектуальной деятельности такого 
механизма будет способствовать сонастройке участников системы. Для этого требуется переход от разовой операционной практики 
создания инновационных решений к организации единого циклического потока их создания, внедрения и диффузии.

ключевые слова: этапы управления, структурная трансформация, задача импортозамещения, региональный инновационный 
процесс, государственно-частное партнерство
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abstract

Purpose: of the presented article is to formulate the main stages of solving the key tasks of managing the structural transformation of 
production and economic systems based on the specifics of modern conditions and trends in their changes.

Methods: within the framework of this study, the set of methods was used: factual, causal, structural analysis, generalization, comparison, 
logical method.

Results: based on the analysis of the specifics of modern environmental conditions, changes in the subjects of industrial and economic 
activity and the system of their interactions, three key tasks of managing their structural transformation were formulated. The proposed 
stages of the implementation of the structural transformation management process at the present stage, priority for each of these 
management tasks, are described. The implementation of the identified tasks in the conditions of the described specifics is proposed to be 
carried out on the basis of the mechanism of innovative public-private partnership. 

conclusions and Relevance: analysis of the specifics of modern industrial and economic entities, their communication systems and 
relationships, as well as trends in their changes has shown an increased need for targeted coordinated innovative development of domestic 
industrial production due to the sanctions restrictions. At the same time, the impossibility of expediting these structural transformations is 
justified without mobilizing the efforts of all participants in the regional production and economic system. The coordinating and guiding 
role of government agencies as active participants in these changes is highlighted. To ensure the implementation of innovation processes 
localized within the country, it is proposed to rely on the mechanism of innovative public-private partnership. Relying on the results of 
the intellectual activity of such a mechanism will contribute to the alignment of the system participants. This requires a transition from 
the one-time operational practice of creating innovative solutions to the organization of their creation, implementation and diffusion as 
a single cyclical flow.

Keywords: management stages, structural transformation, import substitution task, regional innovation process, public-private 
partnership
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Введение 

В настоящее время практически все производ-
ственно-хозяйственные субъекты, системы связей 
и взаимоотношений между ними претерпевают 
существенные изменения. Преобразуются их роли 
и механизмы формирования добавленной стоимо-
сти при создании продуктов, работ, услуг. Это до-
вольно сложный, многоуровневый и разнонаправ-
ленный процесс. Применительно к современному 
этапу отмечается возрастающая скорость и сла-

бая предсказуемость этой трансформации [1, 2]. 
При этом направленность процесса и его эффек-
тивность напрямую зависят от управления им [3]. 

В рамках данного исследования предполагается 
выделить ключевые задачи управления структур-
ной трансформацией сбалансированного устой-
чивого развития производственно-хозяйственных 
систем исходя из специфики современных условий 
и тенденций их изменений, а также описать пред-
ложения по их решению. Актуальность выделе-
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ния указанных задач и формулировки этапов по 
их достижению обусловливается потребностью в 
оперативной поддержке изменений, в том числе в 
связи с санкционными ограничениями, которые по 
своему объему и направлению достаточно сильно 
отличаются от аналогичных мер, вводимых против 
нашей страны ранее. Кроме того, искусственное 
ограничение торговых, производственных и финан-
совых операций и действия подобного рода косну-
лись РФ, являющейся одной из достаточно крупных 
участников мировых цепочек создания стоимостей. 
Эти изменения достаточно масштабны по объему, 
числу задействованных участников производствен-
но-хозяйственных систем и географии [4, 5]. 

В качестве объекта исследования выступили со-
временные производственно-хозяйственные си-
стемы. Предметом исследования является процесс 
управления структурной трансформацией совре-
менных российских производственно-хозяйствен-
ных систем.

Обзор литературы и исследований 

Приоритет модернизации и изменения текущих 
производственно-хозяйственных процессов опре-
деляется сегодня как крайне высокий. Междуна-
родные санкции обостряют неотложность решения 
проблемы активизации инновационной составляю-
щей для конкурентоспособности страны, главным 
образом, за счет производственно-экономического 
развития регионов РФ [6]. Для России такой подход 
обусловлен также тем, что значительная часть ее 
научно-промышленного потенциала распределе-
на в рамках схемы территориального размещения 
производительных сил СССР. 

В свою очередь, в текущих условиях направлен-
ность на локализацию мер инновационной поли-
тики, как естественная реакция на геополитиче-
ские изменения, позволит сохранять возможности 
получения благоприятных эффектов от инноваци-
онных преобразований внутри РФ [7]. Именно ло-
кализация цепочек внутри страны, на основе уже 
существующих, но не всегда достаточно полно 
задействованных производственно-хозяйствен-
ных мощностей, посредством целенаправленного 
распределения ограниченных бюджетных ресур-
сов и сосредоточения внимания и контроля над их 
расходованием со стороны государства, сможет 
своевременно предотвратить еще больший ущерб 

национальной экономике. Это предопределяет 
формирование инновационной политики, учиты-
вающей «умную специализацию» региона [8]. 

Помимо этого, перенос внимания на региональ-
ный уровень определяется потребностью в опера-
тивной и точечной работе, что возможно только 
«на местах», учитывая специфику, а также для со-
кращения времени на создание дополнительных 
«надстроек» и согласований. Достаточно обшир-
ная территория РФ, различия в географическом, 
историческом и культурном положении регионов 
обусловливают их индивидуальную восприимчи-
вость к управленческому воздействию, в том числе 
по силе и времени влияния [9]. 

Согласно данным аналитических отчетов о пере-
распределении производственно-хозяйственных 
сил российской экономики, сейчас отмечаются 
преобладающие в ВВП доли добывающего сек-
тора и сектора первичной переработки [10]. Век-
тор на локализацию производственных процессов 
внутри страны 1, с одной стороны, способствует 
укреплению технологического суверенитета, но с 
другой – такая структура не является благоприят-
ной в стратегической перспективе. 

Российская практика импортозамещения реализу-
ется в настоящее время «как восполнение недоста-
ющих элементов в цепочках создания стоимости и 
снижение импортозависимости в стратегических 
сферах в ответ на радикальное ухудшение отно-
шений с большинством индустриально и техно-
логически развитых стран и риски их эскалации» 
[10]. Оценка импортозависимости различных 
отраслей российской экономики показывает, 
что наиболее подверженными такому риску яв-
ляются автомобилестроение, производство ре-
зиновых и пластмассовых изделий, электроника 2. 
В то же время, по данным доклада ВШЭ, несмотря 
на наблюдаемые позитивные тренды в развитии 
отечественного производства, в тех отраслях, где 
была значительная доля импорта, они оказались 
наиболее скромными [10]. 

Выделяется такая черта российской структурной 
трансформации как рост влияния государства на 
экономические и производственные процессы (пре-
имущественно на национальную оборону и без-
опасность) 3. Бюджетные расходы в данных направ-
лениях также будут стимулировать сопутствующие 

 1 Табах А., Подругина А. Структурная трансформация: как будет меняться архитектура российского ВВП // Эксперт РА. 15.02.2023. 
URL: https://raexpert.ru/researches/gdp_rus_2023/ (дата обращения: 22.03.2024)

 2 Карпов Д. Оценка зависимости России от импорта промежуточной продукции // Банк России. Серия докладов об экономических 
исследованиях. № 106. Москва, 2022. 28 с. URL: https://cbr.ru/content/document/file/144138/wp_106.pdf

 3 О чем говорят тренды. Макроэкономика и рынки // Банк России. Бюллетень Департамента исследований и прогнозирования. № 
2. Москва, 2022. 21 с. URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/40953/bulletin_22-02.pdf
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секторы промышленного производства, увеличивая 
в них долю госсектора. При этом отмечается сильное 
воздействие на результативность данной трансфор-
мации таких внутренних факторов как увеличение 
государственных расходов и кадровый голод 4. «Хотя 
устойчивые внутрисекторальные сдвиги пока фикси-
ровать рано, судя по имеющимся данным, текущая 
структура промышленного производства в 2022 г. 
смещалась в сторону отраслей, работающих на го-
сударственный спрос» [11]. Это дает возможность 
говорить о возрастающей в таких условиях роли 
целенаправленных государственных мер, а также 
скоординированных и согласованных действиях 
остальных участников производственно-хозяйствен-
ной системы преимущественно на уровне региона в 
процессе ее реализации. 

«Сегодня с наибольшими трудностями сталкива-
ются предприятия, находящиеся в крайних сегмен-
тах спектра «сложности»: добывающие, средне- и 
высокотехнологические обрабатывающие произ-
водства и занимающиеся первичной обработкой, 
что, возможно, будет смещать отечественное про-
мышленное производство к «средним этажам» – 
нишам производства промежуточной продукции, 
которые ранее замещались импортом и заполне-
ние которых не столь технологически сложно» [11]. 

В работе [12], как и в других исследованиях дан-
ных авторов, подчеркивается, что «региональная 
политика должна способствовать производству 
конкурентоспособной и инновационной продук-
ции, внедрению энерго- и ресурсосберегающих 
технологий на промышленных предприятиях, а так-
же поддерживать наиболее слабые предприятия с 
высоким уровнем импортных комплектующих» 5.

При этом нельзя не отметить значительный вклад 
нематериальных активов в создании стоимости ко-
нечных продуктов, а также потребности в адапта-
ции импортных технологий перед использованием 
[10, 13]. Инновационные идеи и предложения в 
рамках устойчивых связей между участниками про-
изводственно-хозяйственных систем формируют 
их конкурентные преимущества [14]. Инновацион-
ная политика, охватывающая в том числе вопросы 
регистрации результатов интеллектуальной дея-
тельности (РИД), должна быть тесно увязана с на-
циональными потребностями [15, 16]. Этот аспект 
имеет существенное значение в связи с необхо-
димостью участия российской промышленности в 
общенациональном производственном процессе 

посредством создания, а не только замещения 
«ушедших» товаров, работ услуг. Отмечается не 
рыночный, а искусственный характер санкций, что, 
в свою очередь, может запустить в производствен-
но-хозяйственной деятельности механизм струк-
турного упрощения (в отраслевом, технологиче-
ском, продуктовом и иных отношениях) [17]. 

Цифровая экономика изменила традиционную па-
радигму линейных инноваций и предоставила про-
изводственно-хозяйствующим системам широкий 
круг возможностей по использованию различных 
видов эффектов от совместной деятельности [18]. 
Кроме того, возникает необходимость формирова-
ния уже не отдельных точек исследований, а целых 
цепочек по разработке и коммерциализации новых 
товаров, работ и услуг для нужд промышленности, 
что предполагает интеграцию науки, образова-
ния и промышленности [19]. При этом, поскольку 
устойчивость развития системы становится важным 
аспектом обеспечения конкурентоспособности, 
отмечается важность получения взаимных выгод 
при взаимодействии всех вовлеченных в производ-
ственно-хозяйственный процесс сторон [20], что 
достаточно часто и результативно осуществляет-
ся в рамках механизма государственно-частного 
партнерства (ГЧП) [21]. ГЧП, в том числе, позволяет 
реализовать масштабные социальные инновацион-
ные проекты, требующие значительных первона-
чальных вложений в инфраструктуру, а также имею-
щие критическое значение для государства [22, 23].

Данные тенденции определяют необходимость 
локализации инновационных процессов внутри 
страны для обеспечения технологического сувере-
нитета государства. В то же время, без мобилиза-
ции и задействования всех ресурсных возможно-
стей участников производственно-хозяйственных 
систем регионов обеспечение реализации этого 
процесса не представляется возможным. Это тре-
бует определения направлений развития участни-
ков и системы в целом, их координации и взаимо-
увязки, а также формулировки порядка действий 
для достижения указанных целей.

Материалы и методы 

Исследование проводилось на основе анализа и 
систематизации практического опыта изменений 
в деятельности современных производственно-хо-
зяйственных субъектов, в системах их связей и вза-
имоотношений, представленного в статистических 
материалах и информационно-аналитических от-

 4 Табах А., Подругина А. Структурная трансформация: как будет меняться архитектура российского ВВП // Эксперт РА. 15.02.2023. 
URL: https://raexpert.ru/researches/gdp_rus_2023/ (дата обращения: 22.03.2024)

 5 Тюкавкин Н.М., Анисимова В.Ю. Региональные модели процессов импортозамещения в условиях современных экономических ре-
алий (на примере Самарской области) // МИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2023. Т. 14. № 4. С. 588–601. EDN: https://
elibrary.ru/nnixfi. https://doi.org/10.18184/2079-4665.2023.14.4.588-601
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четах, а также в теоретических, методических и 
аналитических работах российских и зарубежных 
ученых, где раскрываются причинно-следственные 
связи реализации данного процесса и выдвигаются 
предположения о последствиях и масштабе таких 
изменений. Критический анализ позволил опре-
делить ряд ключевых направлений в управлении 
структурной трансформацией сбалансирован-
ного устойчивого развития производственно-хо-
зяйственных систем. Кроме того, эти предпосылки 
дали возможность обосновать возможность ис-
пользования дополненного механизма ГЧП для 
обеспечения реализации и катализации иннова-
ционных процессов в описываемых ограничениях. 
Детализация и приоритетность решения ключевых 
задач управления структурной трансформацией 
сбалансированного устойчивого развития про-
изводственно-хозяйственных систем, исходя из 
специфики современных условий и тенденций их 
изменений, были представлены в рамках сформу-
лированных этапов.

Результаты исследования

В соответствии с современными вызовами, приори-
тет научно-технологического развития российских 
производственно-хозяйственных систем лежит в 
области формирования единого циклического по-
тока инноваций на основе РИД для переформати-
рования цепочек создания стоимости отечествен-
ных промышленных предприятий, обеспечения 
устойчивости их функционирования, сохранения 
эффективности и возможностей роста. В таком 
случае данная деятельность будет направлена не 
только на формирование альтернативного пред-
ложения в уже возникших «узких» местах («догоня-
ющая практика»), но и на освоение новых конку-
рентоспособных продуктов и услуг в стратегически 
важных направлениях («опережающая практика»). 
Мониторинг и анализ регистрации РИД позволяет 
сформировать достаточно объективную картину о 
перспективных направлениях научно-техническо-
го развития, а также сонастроить траектории раз-
вития участников производственно-хозяйственных 
систем для обеспечения возможностей воплоще-
ния данных инноваций в реальном секторе эко-
номики с минимальными затратами. Сокращение 
затрат в данном случае возможно посредством 
загрузки временно свободных государственных 
производственных мощностей, кооперационном 
задействовании основных средств участников, а 
также поддержки развития взаимодополняющих 
пар участников.

Можно также отметить, что многие из современ-
ных инноваций в технологическом плане доста-
точно сложные, дорогостоящие и рисковые по 
своей природе. Это предполагает распределение 
этапов их создания между отдельными производ-

ственно-хозяйственными субъектами и дальней-
шую совместную работу. Взаимоувязака и сораз-
витие ресурсов отдельных участников в заранее 
заданном направлении для создания и последую-
щей возможности реализации ими инновационно-
го продукта, работы, услуги через определенный 
период времени выделяются в связи с этим как 
приоритетные. Инновационной процесс включа-
ет взаимодействие структур бизнеса, науки и го-
сударства на предпроизводственном, производ-
ственном и послепроизводственном этапах.

В стратегической перспективе приоритетным яв-
ляется активное внедрение уже имеющихся про-
изводственных решений и технологий, а также 
рост качества выпускаемой продукции. При этом 
особое внимание при выборе таких инноваций 
следует уделять тем, которые обладают потенци-
алом для улучшения и дальнейшего роста произ-
водственных показателей, а также формированию 
конкурентных преимуществ как на внутреннем, 
так и на мировом рынках. Важным аспектом для 
быстрой и результативной коммерциализации 
РИД в настоящее время является создание благо-
приятной среды в регионе, что позволит реализо-
вать возможности согласованного распределения 
функциональных этапов производства, ответ-
ственности за них и, тем самым, предоставить тех-
нологично персонифицированное предложение 
в максимально короткие сроки. Обеспечение по-
добного взаимодействия невозможно без посред-
нических и сервисных организаций, минимизации 
временных и других издержек на организацию 
«контакта». 

Таким образом, можно выделить следующие за-
дачи структурной трансформации производствен-
но-хозяйственных систем с точки зрения совер-
шенствования их динамических способностей на 
современном этапе:

• реализация «умной специализации» отдельных 
производственно-хозяйственных субъектов ре-
гиональной системы с целью возможности пре-
доставления технологичного персонифициро-
ванного предложения в максимально короткие 
сроки;

• формирование единого циклического потока 
инноваций на основе РИД для переформатиро-
вания цепочек создания стоимости отечествен-
ных предприятий, обеспечения устойчивости их 
функционирования, сохранения эффективности 
и возможностей роста;

• импортозамещение, в том числе в рамках вос-
становления связей и элементов в цепочках соз-
дания стоимостей в стратегических сферах, а 
также импортоопережение – посредством фор-
мирования новых продуктов и рынков в приори-
тетных технологических областях.
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В связи с отмеченными особенностями совре-
менных производственно-хозяйственных си-
стем и задачами по управлению их структурной 
трансформацией перспективным представля-
ется формирование сетей взаимодействия на 
основе инновационного ГЧП, что схематично 
представлено на рис. 1. Реализация ГЧП направ-
лена на достижение синергетического эффекта 
от системной интеграции и взаимодействия ре-
сурсных возможностей отдельных участников, 
что позволяет использовать дополнительные 

источники экономического роста на основе со-
трудничества между частным и государственным 
секторами [24]. Для представителей негосудар-
ственных участников приоритетными являются 
гибкие контракты, с более сбалансированным 
распределением рисков между партнерами [25]. 
Для государства такой инструмент представляет 
дополнительную возможность создания обще-
ственной ценности, а также повышения качества 
реализации процесса за счет распределения от-
ветственности [26]. 

Разработано авторами

Рис. 1. Сети взаимодействия на основе инновационного ГЧП

Developed by the authors 

Fig. 1. Interaction networks based on the innovative public-private partnership
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При использовании механизма инновационного 
ГЧП за государством сохраняются возможности 
контроля, что особенно важно для критически зна-
чимых отраслей. Также такая сеть взаимодействия 
позволяет обеспечивать направленность раз-
вития участников производственно-хозяйствен-
ной системы посредством опоры на мониторинг, 
оценку и последующее внедрение только тех РИД, 
которые могут удовлетворить потребности рын-
ка новым, более эффективным способом. Важно 
подчеркнуть, что в рамках инновационного ГЧП 
на основе анализа потока РИД не только опре-
деляются приоритеты научно-технологического 
развития, но и оцениваются ресурсные возмож-
ности участников. Параллельная реализация этих 
двух процессов формирует основу для сонастрой-
ки траекторий изменений отдельных участников, 
взаимодополнения и подстройки их для получения 
синергетического эффекта от взаимодействия. 
При этом максимально задействуются все возмож-
ные ресурсы участников. Следовательно, можно 
утверждать, что такая форма как ГЧП позволит 
создавать принципиально новые и замещающие 
продукты, технологии, а также эффективнее вне-
дрять их в рамках тесного взаимообмена опытом, 
знаниями и ресурсами, распределяя и закрепляя 
ответственность за результат за каждой из сторон 
для устойчивого развития их и системы в целом. 

Предлагаемый механизм инновационного ГЧП 
выделяется тем, что в его рамках разработчику 
предоставляется ряд прав на использование РИД. 
При этом, хотя основное внимание в функциони-
ровании механизма инновационного ГЧП направ-
лено на первые стадии инновационного процесса, 
связанные с наибольшими затратами и риском, 
в его рамках могут успешно реализовываться и 
другие стадии. Одной из ключевых особенностей 
ГЧП, по которой в том числе была выбрана дан-
ная форма, является его неиерархичность, про-
являющаяся в равенстве участников между собой. 
Описанная специфика в предлагаемом механизме 
направлена на поддержку развития динамических 
способностей сетевых региональных форм орга-
низации инновационной деятельности на основе 
ГЧП с опорой на инициализацию и поддержку ци-
клического потока РИД, что будет способствовать 
реализации актуальных задач управления струк-
турной трансформацией производственно-хозяй-
ственных систем на современном этапе.

Механизм инновационного ГЧП станет не только 
интегратором, но и катализатором уникальных 
знаний, умений и ресурсов участников взаимодей-
ствия, который направляет и увеличивает интен-
сивность и скорость единого циклического потока 

инноваций на основе РИД. Формирование такого 
потока позволит не точечно, а комплексно и с ми-
нимальными затратами подойти к решению акту-
альной задачи импортозамещения, а также сфор-
мировать задел для импортоопережения, создавая 
новые продукты и рынки в приоритетных областях 
знаний, тем самым способствуя устойчивому раз-
витию отдельных производственно-хозяйственных 
субъектов и региона их локализации в целом. 

Таким образом, исходя из описанных задач струк-
турной трансформации производственно-хозяй-
ственных систем с точки зрения совершенствования 
их динамических способностей (определяемых как 
уникальные источники специальных ресурсов и ин-
теграционных эффектов), особенно остро стоящих 
сейчас перед российскими производственно-хозяй-
ственными субъектами для сбалансированного и 
устойчивого развития их самих и региона в целом, 
можно сформировать определенные этапы реа-
лизации процесса управления, приоритетные для 
каждой из задач. Представленные далее этапы ре-
ализации процесса управления структурной транс-
формацией региональных субъектов могут выпол-
няться параллельно и уточняться в зависимости от 
специфики деятельности субъекта, а также создава-
емого продукта, предлагаемой работы или услуги. 

В рамках «умной» специализации производствен-
но-хозяйственных субъектов региона это следую-
щие этапы.

1. Идентификация динамических способностей 
отдельных производственно-хозяйственных 
субъектов региона, потенциальных и реальных 
участников взаимодействия, в контексте обла-
дания ими специальных знаний, умений и ре-
сурсов.

2. Анализ отраслевой структуры субъекта РФ в 
аспектах числа вовлеченных организаций, вза-
имосвязанности и взаимодополняемости видов 
экономической деятельности, а также возмож-
ного потенциала роста добавленной стоимо-
сти от их совместной работы в рамках единой 
горизонтальной или вертикальной цепочки соз-
дания стоимости.

3. Формирование инфраструктуры, обеспечива-
ющей аккумулирование, поддержку и развитие 
выявленных динамических способностей, в том 
числе посредством создания условий для реа-
лизации взаимодействия в различных формах 
(методической, законодательной и т.д.).

4. Координация участников и управление измене-
ниями для максимизации эффектов и нивелиро-
вания потерь от интеграции специальных зна-
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ний, умений и ресурсов каждого из участников 
и функционирования системы в целом.

5. Мониторинг и анализ эволюции динамических 
способностей отдельных участников с целью 
сохранения общего единого направления раз-
вития системы в целом и увеличения роста ско-
рости и интенсивности такого движения.

6. Оценка эффектов от аккумулирования специ-
альных знаний, умений и ресурсов производ-
ственно-хозяйственных субъектов региона в 
интересах использования и усиления их дина-
мических способностей. 

Задача формирования единого циклического по-
тока инноваций на основе РИД предполагает эта-
пы, указанные ниже.

1. Формирование среды, позволяющей реали-
зовывать взаимодействие и информационно-
коммуникационный обмен при минимальных 
затратах.

2. Развитие культуры, открытой к анализу процес-
сов и состояний, поиску решений, получению 
нового опыта, толерантной к ошибкам, готовой 
к созданию и использованию нововведений.

3. Распределение ответственности и затрат для 
поддержки первых стадий инноваций в рамках 
механизма инновационного ГЧП.

4. Персонифицированная поддержка создателей 
«зонтичных» инноваций и цепочек РИД, име-
ющих потенциальный мультипликативный эф-
фект.

5. Идентификация агентов изменений для сниже-
ния сопротивления инновациям, роста вовле-
каемых участников и диффузии такого опыта.

6. Оценка РИД с точки зрения их реального и 
потенциального вклада в создание стоимости 
продукции и/или услуги в целом и в конкретном 
регионе в частности.

7. Анализ возможностей масштабирования РИД, 
прогноз выгод и рисков реализуемости данных 
решений, исходя их структурных ресурсных воз-
можностей региона.

8. Адаптация уникальных знаний, умений и ресур-
сов каждого из участников для гибкого встра-
ивания РИД в производственно-хозяйственные 
процессы региона.

9. Развитие динамических способностей участ-
ников интеграционного формирования по-
средством реализации инноваций, имеющих 
потенциал наращения добавленной стоимости 
в рамках интеллектуальной деятельности и, на 
основе ее результатов, производства сопут-
ствующих товаров, работ, услуг.

10. Формирование инновационных витрин РИД, 
хранящих и описывающих защищенные опре-
деленным образом идеи и предложения, на-
ходящиеся на различных стадиях завершен-
ности, которые могут быть потенциально 
востребованы при развитии спроса на данный 
вид инновации или при появлении ресурсов и 
технологических возможностей их практиче-
ской реализации.

11. Поддержка каскада инновационных измене-
ний для получения мультипликативных эффек-
тов от взаимодействия. 

При решении комплекса задач в области замеще-
ния импортных товаров, работ и услуг для восста-
новления связей и элементов в цепочках создания 
стоимостей в стратегических сферах и формиро-
вания задела для импортоопережения предпола-
гаются этапы, представленные далее.

1. Отбор приоритетных для региона направле-
ний развития науки и технологий, исходя из его 
отраслевой структуры и технологических про-
гнозов их трансформаций.

2. Формирование научно-промышленных инте-
грационных сетей взаимодействия, позволяю-
щих сократить время и стоимость «контакта», 
а также способствующих более точному удов-
летворению потребностей сторон, в том числе 
кадрового голода. 

3. Создание школ наставников в образователь-
ных и промышленных организациях для более 
быстрой и гибкой адаптации под конкретные 
практические задачи. 

4. Повышение научно-методической обоснован-
ности требуемых для реализации инновацион-
ных проектов затрат – для расширения воз-
можностей привлечения временно свободных 
государственных ресурсов.

5. Оценка возможностей объединения усилений 
и ресурсов отдельных производственно-хозяй-
ственных субъектов региона для развития их ди-
намических способностей и получения преиму-
ществ за счет синергетических и кумулятивных 
эффектов взаимодействия.

6. Создание условий для горизонтальной коор-
динации между участниками производственно-
хозяйственной деятельности региона и дивер-
сификации каналов поставок. 

7. Использование новых источников инвестиций 
посредством расширения перечня возможных 
для использования финансово-организацион-
ных механизмов и интеграционных форм.

8. Прогнозирование и анализ изменений потреб-
ностей в инновациях, создание задела для фор-
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мирования принципиально новых предложений 
на рынке, расширения и «захвата» новых ниш.

9. Повышение заинтересованности отдельных 
производственно-хозяйственных субъектов ре-
гиона в собственном технологическом развитии.

10. Финансовая, организационная и информаци-
онная поддержка увеличения спроса на инно-
вационную продукцию в регионе.

Выводы

Проведенный анализ изменений современных про-
изводственно-хозяйственных субъектов, систем их 
связей и взаимоотношений позволил определить 
ряд ключевых направлений в управлении их струк-
турной трансформацией. Санкционные ограниче-
ния, по-разному отразившиеся на секторах и видах 
деятельности в рамках российской экономики, толь-
ко увеличили срочность и обострили потребность в 
разработке и внедрении инновационных решений в 
отечественное промышленное производство. 

Создание и практическая реализация современ-
ных дорогостоящих и технически сложных иннова-
ционных решений требуют кооперационного вза-

имодействия значительного числа участников. Для 
реализации этого процесса перспективной пред-
ставляется скоординированная мобилизация всех 
ресурсных возможностей отдельных субъектов 
производственно-хозяйственных систем на реги-
ональном уровне, в том числе государственных. 
Вовлечение государственных ресурсов будет спо-
собствовать сохранению контроля и направлен-
ности данных преобразований. Также выявленные 
тенденции определяют необходимость локали-
зации инновационных процессов внутри страны 
для обеспечения технологического суверенитета  
государства. 

Представленные в рамках данного исследования 
основные этапы решения ключевых задач управле-
ния структурной трансформацией производствен-
но-хозяйственных систем на основе механизма 
инновационного ГЧП способствуют одновремен-
ной реализации двух процессов. С одной стороны, 
выявлению и ориентации участников на перспек-
тивные направления в развитии науки и техники, 
а с другой – удовлетворению рыночного спроса 
посредством сонастройки траекторий развития 
участников системы на основе РИД.
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