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аннотация

цель. Обоснование необходимости сбалансированного достижения национальных целей развития Рос-
сии на федеральном, региональном и муниципальном уровнях как фактора обеспечения национальной 
безопасности на основе практики реализации целей устойчивого развития Китая и Индии. 

Методы. Для достижения поставленной цели использованы методы формирования матриц корректи-
ровки целей, сравнительного институционального анализа документов национального, регионального и 
муниципального уровней как инструментов выявления вероятных рисков, связанных с разбалансирован-
ностью системы целей по обеспечению национальной безопасности на всех уровнях управления. 

Результаты работы. Проведен сравнительный анализ и систематизация нормативных правовых доку-
ментов национального, регионального и муниципального уровней по признаку трансформации в них 
подходов к формулировкам (по следующим типам: социальные, экологические, производственно-тех-
нологические и институциональные) национальных целей развития РФ для обеспечения национальной 
безопасности и сбалансированного развития Российской Федерации. Выявлена специфика отражения 
целей устойчивого развития в национальных стратегических документах Китая и Индии и их возможного 
использования при реализации национальных приоритетов России.

выводы. Предложенный в работе подход с использованием метода формирования матриц корректи-
ровки целей и сравнительного анализа документов федерального, регионального и муниципального 
уровней предполагает концептуальную «сшивку» нормативных правовых документов для декомпозиции 
национальных целей развития России до уровня регионов и муниципальных образований. Учет специфи-
ческих социально-экономических и политических условий, влияющих на необходимость решения новых 
задач в сфере устойчивого развития, направлен на рациональное использование всех видов националь-
ных, региональных и муниципальных ресурсов. Международный опыт, продемонстрированный на при-
мере Китая и Индии, подчеркивает значимость адаптации международных целей устойчивого развития 
к национальным особенностям и приоритетам России в условиях развития БРИКС, что усиливает потреб-
ность в сбалансированной реализации целей на всех уровнях.
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abstract

Purpose: is to substantiate the need for a balanced achievement of the Russia's national development goals at the federal, regional and 
municipal levels as a factor in ensuring national security based on the practice of implementing the sustainable development goals of 
China and India.

Methods: to achieve the set goal, methods of forming matrices for the adjusting goals, comparative institutional analysis of documents at the 
national, regional and municipal levels were used as tools for identifying potential risks associated with the imbalance of the system of the goals 
for ensuring national security at all levels of governance.

Results: a comparative analysis and systematization of regulatory legal documents of the national, regional and municipal levels was carried 
out on the basis of the transformation in them of approaches to the formulation (according to the following types: social, environmental, 
production-technological and institutional) of the national development goals of the Russian Federation to ensure national security and 
balanced development of the Russian Federation. The specifics of how the sustainable development goals are reflected in the national strategic 
documents of China and India and their possible use in implementing Russia’s national priorities are revealed. 

conclusions and Relevance: the approach proposed in the work using the method of forming matrices for the adjusting goals and 
comparative analysis of documents at the federal, regional and municipal levels involves the conceptual «stitching» of regulatory legal 
documents for the decomposition of the national goals to the level of regions and municipalities. Taking into account specific socio-
economic and political conditions influencing the need to solve new problems in the field of sustainable development is aimed at the 
rational use of all types of national, regional and municipal resources. International experience, demonstrated by the example of China and 
India, emphasizes the importance of adapting international sustainable development goals to the national characteristics and priorities of 
Russia in the context of BRICS development, which reinforces the need for a balanced implementation of goals at all levels.

Keywords: sustainable development goals, national security, transformation of goals, national goals, decomposition of the goals, national 
strategies, cooperation, BRICS countries
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Введение

Необходимость достижения целей устойчивого раз-
вития (ЦУР) ООН на национальном уровне ста-
новится актуальной не только для России, но и для 
других стран БРИКС, таких как Китай и Индия. Со-
трудничество России с этими государствами является 
залогом преодоления глобальных угроз в условиях 
постоянной турбулентности макроэкономической и 
макрополитической сред. Проблема исследования 
заключается в необходимости определения степени 
влияния макроэкономических и макрополитических 
изменений на конкретизацию и «подстройку» наци-
ональных целей развития Российской Федерации с 
учетом турбулентности внешней среды. 

С момента принятия резолюции Генассамблеи 
ООН по определению целей устойчивого раз-
вития и начала ориентирования государствен-
ной социально-экономической политики России 
на достижение этих целей прошел сравнительно 
небольшой, для исторического измерения про-
цессов, период. В течение этого времени было 
опубликовано значительное количество аналити-
ческих работ, посвященных необходимости раз-
ворота вектора национальных целей развития на 
обеспечение всех составляющих национальной 
безопасности и формирования национального су-
веренитета, учитывая международный опыт и пер-
спективы взаимодействия с такими странами, как 
Китай и Индия.

Для достижения поставленной цели исследования, 
связанной с обоснованием необходимости сба-
лансированного достижения национальных целей 
развития России на федеральном, региональном и 
муниципальном уровнях как фактора обеспечения 
национальной безопасности на основе практики 
реализации ЦУР Китая и Индии, были поставлены 
следующие задачи:

• провести сравнительный анализ и системати-
зацию нормативных правовых документов на-
ционального, регионального и муниципального 
уровней по признаку трансформации в них под-
ходов к формулировкам национальных целей 
развития Российской Федерации;

• выявить специфику отражения социальных, эко-
логических, производственно-технологических 
и институциональных целей устойчивого разви-
тия в национальных стратегических документах, 
с акцентом на рассмотрение международных 
стратегий устойчивого развития Китая и Индии и 
их возможного влияния на формулирование на-
циональных приоритетов России;

• на примере Республики Татарстан продемон-
стрировать возможность декомпозиции наци-
ональных целей развития по тем же направле-
ниям, с учетом экономической, социальной и 
национальной особенностей субъекта России;

• структурировать ключевые задачи на основа-
нии закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Феде-
рации»  и выявить социальные, экологические, 
производственно-технологические и институци-
ональные приоритеты при реализации вопросов 
местного значения с учетом международного 
опыта Индии и Китая и перспектив взаимодей-
ствия в рамках реализации целей устойчивого 
развития.

Обзор литературы и исследований

Проблемы трансформации национальных целей, 
исходя из специфики развития конкретных стран 
БРИКС, получили научное осмысление в работах 
российских и зарубежных специалистов. Так, в свя-
зи с меняющейся макроэкономической и макропо-
литической ситуацией Митяков С.Н. анализирует 
перспективы конкретизации и дополнений ЦУР 
ООН национальными целями устойчивого разви-
тия России [1, с. 24–26]. К аналогичным выводам, 
конкретизирующим необходимость трансформа-
ции национальных целей устойчивого развития 
России на основе мониторинга степени откло-
нения развития от нормативных трендов, можно 
отнести исследования Беляевской-Плотник Л.А., 
Бочаровой Л.К., Сорокиной Н.Ю. [2], Чекалина 
В.С., Карасева О.И., Ракова Д.А. [3]. В работах 
Бушеневой Ю.И. [4] и Галас М.Л. [5] прослежи-
ваются элементы взаимосвязей в рамках необхо-
димости «подстройки» системы целей устойчивого 
развития под конкретную социально-экономиче-
скую ситуацию на региональном уровне. Такой 
аспект позволяет выявить причины возникновения 
рисков недостижения национальных целей и сфор-
мулировать нормативное обоснование необходи-
мости принятия адекватного комплекса действий 
по обеспечению национальной безопасности на 
региональном уровне [6]. Важной составляющей 
концептуального подхода к формированию це-
лостной взаимосвязанной системы обеспечения 
устойчивости, как комплексного инструментария, 
является декомпозиция национальных целей устой-
чивого развития от национального до муниципаль-
ного уровней. Данная тенденция прослеживается 
в работах Блануцы В.И. [7], Никонорова С.Н., Со-
ловьевой С.В., Ситкиной К.С., Нюдлеева Д.Д. [8]. 

 1 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/ (дата обращения: 
25.08.2024)
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Именно поэтому необходимо вычленять общие 
ресурсы прогнозирования и преодоления рисков, 
возникающих при разбалансированности состо-
яния устойчивого развития как совокупности со-
циальных, экологических, производственно-техно-
логических и институциональных факторов [9–12], 
данные аспекты, в частности, исследуются в ра-
ботах Глазьева С.Ю. [13]. Авторы настоящего ис-
следования сочли актуальным обратить внимание 
на необходимость осуществления нормативной 
правовой обеспеченности положений, направ-
ленных на обеспечение национальной безопас-
ности Российской Федерации на всех уровнях, как 
это рассмотрено в работе Голованова В.И. [14] и 
Казанцева С.В. [15].

Существуют совместные исследования российских 
и китайских ученых, которые описывают некото-
рую специфику осуществления государственной 
политики устойчивого развития, где проводится 
сравнительный анализ методов и инструментов, 
характерных для разных национальных систем 
обеспечения общей безопасности. Такие аспекты 
представлены в работах Бобылевой А.З., Львовой 
О.А., Барабошкиной А.В., Си Ф. и Гао М. [16–19].

Проблематике обеспечения целей устойчивого 
развития посвящены исследования китайских уче-
ных, таких как Се Х. с соавторами [20], Вэнь Х. с 
соавторами [21], Ху Ч. С соавторами [22], а так-
же индийских ученых, к примеру, Кумар С. [23], 
Шарма Р.Ч. [24], Прадхан Б.К., Ядав С., Гхош Д., 
Прашад А. [25], Прабхакар М. [26], Кандпал Р., 
Окитасари М. [27], Кумар Дж. С., Шобана Д. [28], 
которые рассматривают цели устойчивого раз-
вития как вызовы для развития национальной со-
циальной экономической системы, подверженной 
влиянию глобальных рисков. Выявление экологиче-
ских рисков и перспективы их превентивного пре-
одоления, как этап обеспечения устойчивого на-
ционального развития, определяются, например, 
китайскими учеными как степень влияния климата 
на состояние и перспективы изменений в энерге-
тической отрасли, обеспечение равного доступа 
граждан к общественным благам, подготовка спе-
циалистов в областях реиндустриализации и т.д.

Начиная c 1987 г. на международном уровне 
широко обсуждается проблематика устойчивого 
развития, учитывая, что рост индустриализации 
мировой экономики значительно возрос. При этом 
устойчивое развитие определяется с точки зрения 

будущих поколений как «развитие, которое спо-
собствует удовлетворению потребностей нынеш-
него поколения без уменьшения возможностей 
будущих поколений удовлетворять свои потребно-
сти» 2. Чуть позднее, в июне 1992 г., на конферен-
ции ООН по окружающей среде и развитию были 
определены базовые положения системы устой-
чивого развития 3. В рамках реализации междуна-
родной концепции устойчивого развития к 2002 г. 
были определены цели устойчивого развития и ин-
ституциональные механизмы их достижения, при-
знание которых предполагало взаимодействие 
на уровне трех основных акторов: правительств, 
в лице государственной власти; бизнеса, в лице 
крупных корпораций и общественных организа-
ций (партий); религиозных организаций, ассоциа-
ций граждан и т.д. Следует отметить, что большая 
часть международных документов, посвященных 
устойчивому развитию, носила рекомендательный 
и декларативный характер и рассматривалась ми-
ровой общественностью как манифест действий 
для будущих поколений.

Сложность трансформации всей социально-эко-
номической и политической системы Российской 
Федерации, происходившей в 1990-е и 2000-е гг., 
показала, что устойчивое развитие такого крупно-
го государства, как Россия, невозможно осущест-
влять без формирования и учета национальных це-
лей развития, и их взаимоувязки с проблематикой 
национальной безопасности [1, 13–15].

Учитывая, что начиная с 2015 г. у Российской Фе-
дерации появились задачи, связанные с формиро-
ванием и усилением национального суверенитета, 
произошла трансформация целей устойчивого 
развития применительно к конкретным условиям и 
обеспечению национальной безопасности. Осо-
бенно остро данные процессы усилились с конца 
2021 г., поскольку расширился региональный мас-
штаб реализации целей устойчивого развития в 
связи с последующим присоединением новых ре-
гионов к Российской Федерации.

Материалы и методы

Информационную базу исследования составили 
нормативные правовые акты в сфере стратеги-
ческого планирования и устойчивого развития 
Российской Федерации, Китайской Народной Ре-
спублики и Республики Индии на национальном, 
региональном и муниципальном уровнях; анали-

 2 Развитие и международное экономическое сотрудничество: проблемы окружающей среды. Доклад Международной комиссии по 
вопросам окружающей среды и развития // ООН. URL: https://www.un.org/ru/ga/pdf/brundtland.pdf (дата обращения: 11.08.2024)

 3 Рио-де-Жанейрская декларация по окружающей среде и развитию. Принята Конференцией ООН по окружающей среде и раз-
витию, Рио-де-Жанейро, 3–14 июня 1992 года // ООН. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/riodecl.shtml 
(дата обращения: 11.08.2024)
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тические материалы ООН и Российского совета 
по международным делам; информационно-ана-
литические обзоры; статистические документы и 
отчеты, как, например, Sustainable Development 
Report-2024, для проведения сравнения стран по 
степени достижения и реализации целей устойчи-
вого развития как на национальном, так и регио-
нальном и муниципальном уровнях.

В качестве методического инструмента использо-
ваны матрицы корректировки целей – для сравни-
тельного анализа задач в резолюции ООН 2015 г. 4  
и их последующей трансформации в стратегии 
экономической безопасности РФ 5, стратегии эко-
логической безопасности РФ 6, стратегии развития 
минерально-сырьевой базы РФ 7, стратегии про-
странственного развития РФ 8, стратегии нацио-
нальной безопасности РФ 9 и в национальных целях 
развития РФ 10 для сопоставления экологических 
целей устойчивого развития в документах ООН 
и документах стратегического планирования Рос-
сийской Федерации. На основе сравнительно-ин-
ституционального анализа стратегии экономиче-
ской безопасности РФ, стратегии экологической 
безопасности РФ, стратегии пространственного 
развития РФ и стратегии национальной безопас-
ности РФ конкретизированы социальные, произ-
водственно-технологические и институциональные 
цели устойчивого развития Российской Федера-
ции. Авторами статьи осуществлена сквозная вза-
имосвязь приоритетов достижения национального 
суверенитета и его элементов на национальном, 
региональном и муниципальном уровнях. В про-
цессе движения от общего к частному разверну-
та декомпозиция национальных целей развития 
на региональный и муниципальный уровень, что 
позволило сформулировать авторский подход по 
конкретизации и практической адаптации системы 
национальных целей развития к разработке до-
полнений в региональных стратегиях.

Проведен анализ международных стратегий 
устойчивого развития Китая и Индии для выявления 
возможного влияния на формулирование нацио-
нальных приоритетов России.

Результаты исследования

На основе анализа существующих подходов, по 
причинам отклонения национальных целей раз-
вития Российской Федерации от ЦУР ООН, мо-
жет быть использована матрица национальной 
корректировки целей развития. В результате ис-
пользования данного метода была проведена 
перегруппировка всех видов целей устойчивого 
развития, а именно, социальных, экологических, 
производственно-технологических и институцио-
нальных, с выделением их характеристик в доку-
ментах ЦУР ООН, и их конкретизация в докумен-
тах стратегического планирования Российской 
Федерации (табл. 1–4). 

Период корректировки, который необходимо 
осуществить как в ретроспективных, так и пер-
спективных планах с учетом резко изменившейся 
геополитической и политико-экономической ситу-
ации, составляет с 2015 г. по настоящее время. 
Декомпозиция национальных целей развития на 
региональный и муниципальный уровни позволит 
сосредоточить фокус усилий для достижения мак-
симальных результатов по объектам (культура, 
семья и детство, национальная безопасность, эко-
номическая безопасность и т.д.). Подобный под-
ход отражает объективный процесс отклонения 
национальных целей РФ от ЦУР ООН. Для этого 
потребовалось осуществить инвентаризацию рос-
сийской нормативной и правовой базы с требова-
ниями ориентиров в долгосрочном планировании 
на ЦУР ООН.

Аналогичные процессы наблюдаются в Китае и 
Индии, где национальные стратегии развития так-

 4 Повестка дня в области устойчивого развития // ООН. URL: https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/about/development-
agenda/ (дата обращения: 11.08.2024)

 5 Указ Президента РФ от 13.05.2017 г. № 208 «О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 
2030 года» // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_216629/ (дата обращения: 11.08.2024)

 6 Указ Президента РФ от 19.04.2017 г. № 176 «О Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период до 
2025 года» // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_215668/ (дата обращения: 11.08.2024)

 7 Распоряжение Правительства РФ от 22.12.2018 г. № 2914-р «Об утверждении Стратегии развития минерально-сырьевой базы 
Российской Федерации до 2035 года» // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_314605 (дата 
обращения: 11.08.2024)

 8 Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р (ред. от 30.09.2022) «Об утверждении Стратегии пространственного 
развития Российской Федерации на период до 2025 года» // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_318094/ (дата обращения: 11.08.2024)

 9 Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» // Консультант-
Плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/ (дата обращения: 11.08.2024)

 10 Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и 
на перспективу до 2036 года» // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_475991/ (дата обра-
щения: 11.08.2024)
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же претерпевают трансформации в ответ на гло-
бальные вызовы. Так, внутренние задачи КНР по 
достижению устойчивого развития определяются 
в первую очередь формулой «Великое возрожде-
ние Китайской нации», которая подразумевает 
«построение богатой, демократической, цивили-
зованной, гармоничной и прекрасной, модерни-
зированной и сильной социалистической держа-
вы», однако эти цели определены до 2049 г. Более 
близкими по срокам к ЦУР ООН (к 2030 г.) можно 
считать 14-й пятилетний план социально-эконо-
мического развития КНР и долгосрочные цели до 
2035 г. 11 Индия продвигает множество программ 
(к примеру, Digital India (Цифровая Индия) 12, Make 
in India (Сделай в Индии) 13, Swachh Bharat Abhiyan 
(Чистая Индия) 14, Pradhan Mantri Jan Dhan Yojana 
(PMJDY) (программа премьер-министра по финан-
совой инклюзии) 15, Ujjwala Yojana (по обеспече-
нию бедных семей сжиженным газом для готовки) 16, 
Ayushman Bharat (Здоровая Индия) 17, Beti Bachao 
Beti Padhao (Спасем дочерей, обучим дочерей) 18), 
стремясь усилить свою экономическую независи-
мость, технологический суверенитет, а также по-
высить уровень жизни населения, адаптируя ЦУР 
ООН к своей специфике.

В рейтинге стран мира по прогрессу в достиже-
нии ЦУР Китай занимает 68-е место из 167-ми, 
в период с 2016 по 2023 гг. балл КНР в рейтин-
ге поднялся с 68,11 до 70,85 19, то есть на дан-
ный момент страна выполнила около 71% целе-
вых задач, однако полностью реализованными 

в КНР можно считать лишь ЦУР 1 и ЦУР 4. По 
другим ЦУР наблюдается либо медленный про-
гресс, либо стагнация и даже регресс. Так, ЦУР 
15 демонстрирует тенденцию к снижению (с 0,8 
в 2000 г. до 0,73 в 2023 г.) 20. Cложность в опре-
делении достижения ЦУР заключается в том, что 
механизм взаимодействия между провинциями не 
полностью выстроен и данные могут обновлять-
ся с серьезной задержкой. Пробелы в данных 
и недостаточные возможности по мониторингу 
привели к тому, что 30% доступных данных отно-
сится к 2022–2023 гг., более 50% показателей 
– к 2020–2021 гг. ЦУР охватывают три ключевые 
области: экономику, общество и окружающую 
среду, и их взаимодействие может быть как си-
нергетическим, так и конфликтным, что представ-
ляет значительную проблему для их реализации. 
Например, усилия по искоренению бедности 
(ЦУР 1) и голода (ЦУР 2) в Китае требовали су-
щественного увеличения сельскохозяйственного 
производства. Однако чрезмерное использова-
ние химических удобрений и пестицидов может 
негативно сказаться на качестве воды (ЦУР 6) и 
повредить экосистемам суши (ЦУР 15). Также ин-
дустриализация и инновации (ЦУР 9) способству-
ют экономическому росту и занятости (ЦУР 8), но 
при отсутствии взвешенного научного подхода 
они могут усугубить изменение климата (ЦУР 13) 
и другие экологические проблемы.

Индия в рейтинге стран мира по прогрессу в до-
стижении целей устойчивого развития занима-

 11 14-й пятилетний план национального социально-экономического развития КНР и наброски долгосрочных целей на 2035 г. // 
Веб-сайт правительства Китая. 13.03.2021. URL: https://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (дата обращения: 
28.08.2024) (на кит. яз.)

 12 Прим. Авторов: Программа инициирована в 2015 г. с целью трансформации Индии в цифровое общество и экономику знаний; 
способствует развитию стартапов, увеличению числа интернет-пользователей и улучшению качества жизни за счет цифровизации 
различных секторов (здравоохранение, образование и финансы). В рамках программы идет адаптация отдельных задач по достиже-
нию ЦУР 4, ЦУР 8–10, ЦУР 16 к местным условиям.

 13 Прим. Авторов: Запущенная в 2014 г. инициатива направлена на превращение Индии в глобальный производственный центр, 
стимулирование экономического роста и создание рабочих мест; фокусируется на улучшении бизнес-климата, привлечении ино-
странных инвестиций и развитии ключевых секторов экономики (автомобильная промышленность, электроника, текстиль и оборона); 
способствует увеличению объема производства внутри страны, поддержке местных производителей и снижению зависимости от 
импорта. В рамках программы идет адаптация отдельных задач по достижению ЦУР 1, ЦУР 8–10, ЦУР 12 к местным условиям.

 14 Прим. Авторов: Запущенная в 2014 г. инициатива направлена на улучшение санитарных условий. В рамках программы идет адап-
тация отдельных задач по достижению ЦУР 3 и ЦУР 6 к местным условиям.

 15 Прим. Авторов: Запущена в 2014 г., направлена на обеспечение финансовой инклюзии путем открытия банковских счетов для 
всех граждан. В рамках программы идет адаптация отдельных задач по достижению ЦУР 1 и ЦУР 8 к местным условиям.

 16 Прим. Авторов: Инициатива по предоставлению бесплатных газовых баллонов для приготовления пищи бедным семьям запущена 
в 2016 г. В рамках программы идет адаптация отдельных задач по достижению ЦУР 3 и ЦУР 7 к местным условиям.

 17 Прим. Авторов: Национальная программа здравоохранения запущена в 2018 г., предоставляет медицинскую страховку бедным 
слоям населения. В рамках программы идет адаптация отдельных задач по достижению ЦУР 3 к местным условиям.

 18 Прим. Авторов: Инициатива, начатая в 2015 г., направлена на улучшение положения девочек через образование и защиту их 
прав. В рамках программы идет адаптация отдельных задач по достижению ЦУР 4-5 к местным условиям.

 19 Прим. Авторов: согласно данным Sustainable Development Report-2024, Россия занимает 56-е место, с показателем 73,10.

 20 Rankings // Sustainable Development Report. 2024. URL: https://dashboards.sdgindex.org/rankings (дата обращения: 25.08.2024)
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ет 109-е место из 167-ми 21, в период с 2016 по  
2023 гг. балл Индии в рейтинге поднялся с 58,89 до 
63,99, то есть на данный момент страна выполни-
ла около 64% целевых задач, однако пока что ни 
одна ЦУР не была в Индии достигнута. Уверенный 
рост показывают две цели устойчивого развития: 
ЦУР 1 и ЦУР 4.

В последнее время Россия, Китай и Индия на раз-
ных уровнях активно обсуждают и продвигают со-
вместные идеи в области устойчивого развития, 
предлагая альтернативные подходы к ЦУР ООН, 
стремятся разработать стратегии, которые учиты-
вают их национальные интересы, культурные осо-
бенности и региональные приоритеты, предлагая 
собственные модели развития. Подобные процес-
сы отражают желание государств укрепить свою 
экономическую независимость и технологический 
суверенитет, адаптируя глобальные цели к своим 
специфическим потребностям.

Вектор трансформации национальных целей РФ 
и их отклонение от обозначенных ООН целей 
устойчивого развития приобретает характери-
стику обоснованного стратегического процесса, 
предполагающего декомпозицию целей на всех 
уровнях. Благодаря осуществлению декомпозиции 
достижение целей приобретает устойчивый ха-
рактер, поскольку нивелируется вероятность воз-
никновения общих и специфических рисков за счет 
системы прогнозирования на государственном, 
региональном и муниципальном уровнях [2, 7].

В Китае аналогичная стратегия реализуется че-
рез концепцию «Всеобъемлющей национальной 
безопасности», которая постоянно расширяется 
– вопросы безопасности рассматриваются в ши-
роком контексте, включая экономические, соци-
альные и экологические аспекты, и интегрируются 
на провинциальном и муниципальном уровнях. Ин-
дия, сталкиваясь с разнообразными внутренними 
и внешними вызовами, уделяет особое внимание 
декомпозиции национальных целей, ранее в рам-
ках своих пятилетних планов развития 22, а теперь 
в рамках планов государственного развития, обе-
спечивая согласованность между центральным 
правительством и отдельными штатами.

Национальные цели проходят процесс декомпози-
ции на региональном уровне. Проанализирова-
на трансформация целей устойчивого развития в 
стратегии Республики Татарстан 23, где выявлены 
вышеперечисленные ЦУР ООН (социальные, эко-

логические, производственно-технологические и 
институциональные) (рис. 1).

В Китае провинция Гуандун успешно адаптирова-
ла национальные приоритеты к местным условиям, 
уделяя особое внимание развитию высокотехно-
логичных производств и инноваций, что способ-
ствует общенациональным целям. Провинция за-
явила об открытости к сотрудничеству с Россией. 
В Индии штат Махараштра, включая мегаполис 
Мумбаи, внедряет национальные инициативы в 
области цифровизации и инфраструктуры на ре-
гиональном уровне, способствуя росту экономики 
и повышению качества жизни населения [29]. Рас-
тет взаимодействие между Индией и Россией – в 
ноябре 2024 г. планируется заседание межправ-
комиссии по научно-техническому и культурному 
сотрудничеству.

На региональном уровне декомпозиция нацио-
нальных целей устойчивого развития напрямую от-
ражает систему реализации общенациональных 
стратегических приоритетов, которые реализуют-
ся через транспонирование национальных целей 
устойчивого развития на региональный уровень 
[3]. На уровне каждого региона Российской Фе-
дерации реализуются такие приоритеты как сбе-
режение народа России и развитие человеческого 
потенциала; региональная и общественная без-
опасность; экономическая безопасность; защита 
традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей, культуры и исторической памяти; ин-
формационная безопасность; ментальная без-
опасность; стратегическая устойчивость, основан-
ная на межрегиональном и межмуниципальном 
взаимодействии; экологическая безопасность на 
базе эффективного природопользования, техно-
логический суверенитет [14, с. 7-8].

Отдельно следует выделить блок экологических 
проблем в исследуемых странах. Проблема гор-
нопромышленных отходов является все более ак-
туальной для пополнения минерально-сырьевой 
базы и с экологической точки зрения, по мере 
отработки месторождений полезных ископае-
мых; объем информации и нормативная база по 
данному вопросу постоянно расширяется. Китай, 
столкнувшись с серьезными экологическими про-
блемами вследствие быстрого промышленного 
роста, активно внедряет технологии переработки 
и повторного использования горнопромышленных 
отходов, превращая их в дополнительный источ-
ник сырья и снижая экологическую нагрузку. Индия 

 21 Rankings // Sustainable Development Report. 2024. URL: https://dashboards.sdgindex.org/rankings (дата обращения: 25.08.2024)

 22 Прим. Авторов: Последним был 12-й пятилетний план (2012–2017 гг.)

 23 Закон Республики Татарстан от 17.06.2015 г. № 40-ЗРТ «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Респу-
блики Татарстан до 2030 года» // Консорциум Кодекс. URL: https://docs.cntd.ru/document/428570021 (дата обращения: 11.08.2024)

M I R (Modernization. Innovation. Research). 2024; 15(4):640–658RESEARCH



652

Составлено авторами.

Рис. 1. Трансформация целей устойчивого развития в стратегии социально-экономического развития  
Республики Татарстан

Compiled by the authors.

Fig. 1. Transformation of sustainable development goals into socio-economic development strategies  
of the Republic of Tatarstan

развивает инициативы по управлению отходами 
в горнодобывающей промышленности, стремясь 
к устойчивому развитию и соблюдению экологи-
ческих стандартов. Опыт Китая в решении этих 
проблем подтверждает, что интеграция экологиче-
ских приоритетов в национальные и региональные 
стратегии развития способствует не только сохра-
нению окружающей среды, но и создает новые 
возможности для экономического роста.

Национальные цели проходят процесс декомпози-
ции на муниципальном уровне (рис. 2). Примени-
тельно к муниципальному уровню декомпозиция 
связана с достижением реальных результатов по 
решению вопросов местного значения 24. По мне-
нию авторов, можно определить 4 группы целей 
устойчивого развития на муниципальном уровне.

В Китае и Индии аналогичный подход применяется 
для обеспечения эффективной реализации наци-
ональных стратегий на местном уровне. В Китае 
«Система целевой ответственности» предусма-

тривает установление конкретных целей и задач 
для местных органов власти и руководителей, с 
последующей оценкой их деятельности на основе 
достижения этих целей. Эта система способствует 
тому, чтобы национальные приоритеты и планы 
развития Китая эффективно реализовывались на 
местном уровне, с учетом специфики и условий 
каждого региона. Муниципалитеты Китая активно 
внедряют программы по улучшению экологиче-
ской ситуации, сокращению бедности и развитию 
инфраструктуры, соответствуя 4-м группам целей 
устойчивого развития. В Индии, через программу 
«100 Smart Cities Mission» (Миссия 100 умных горо-
дов), муниципальные власти работают над устой-
чивым развитием городов, уделяя внимание таким 
областям, как чистая вода и санитария, доступное 
жилье, развитие транспорта и инновационные ре-
шения для улучшения качества жизни. 

Необходимо отметить, что проецирование на-
циональных целей развития с учетом безопас-
ности на региональный и муниципальный уровни 

 24 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/ (дата обращения: 
25.08.2024)
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Составлено авторами.

Рис. 2. Сопоставление ЦУР ООН с вопросами местного значения на муниципальном уровне

Compiled by the authors.

Fig. 2. Mapping the UN SDG's to local issues at the municipal level

предполагает определение допустимых значений 
угроз и рисков по каждой национальной цели. В 
зависимости от появления новых видов угроз та 
или иная национальная цель для разных регионов 
и муниципальных образований может быть кон-
кретизирована с учетом специфических социаль-
но-экономических и политических условий. Повы-
шается значение реальной диагностики текущей 
ситуации, с учетом выявления потенциальных точек 
бифуркации в изменении целей устойчивого раз-
вития, порождающих необходимость решения но-
вых задач и перераспределения национальных и 
региональных ресурсов [2].

Возможные направления возникновения рисков, 
связанных с реализацией новых задач из наци-
онально значимых целей устойчивого развития, 
сопряжены с недостаточным вниманием в поли-
тике национальной безопасности к обеспечению 
ментальной безопасности: это связано с форми-
рованием культурного суверенитета и националь-
ной идентичности, защитой семейных ценностей 
и детства, поддержанием любви к родине, по-

вышением жизнестойкости населения [15]. Воз-
никающие в этих направлениях риски могут быть 
сгруппированы по следующим направлениям: раз-
рыв и ограничение культурных связей; усиление 
целенаправленного воздействия цифровой среды 
и медиакоммуникаций на молодежь и детей; фор-
мирование модели девиантного поведения через 
нерегулируемые цифровые ресурсы и т.д.

В Китае и Индии ментальная безопасность рассма-
тривается как важный аспект национальной стра-
тегии. В Китае правительство активно продвигает 
идеи культурного суверенитета и национальной 
идентичности через образовательные програм-
мы и медиаполитику. Особое внимание уделяется 
контролю над цифровой средой и контентом, до-
ступным для молодежи и детей. Предпринимаются 
усилия по государственному регулированию циф-
ровой сферы, контролю над социальными медиа и 
онлайн-контентом с целью обеспечения менталь-
ной безопасности общества, также Китай внедрил 
политику «киберсуверенитета», которая пред-
усматривает строгий контроль над интернетом и 
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цифровыми платформами, включая ограничения 
на иностранные приложения и контент 25, и на-
правлена на защиту граждан от внешних идеоло-
гий и сохранение социально-культурной стабиль-
ности. В Индии акцент делается на укреплении 
национального единства и сохранении культурно-
го наследия через инициативы, направленные на 
поддержку местных языков, традиций и семейных 
ценностей. Правительство Индии периодически 
блокирует доступ к определенным мобильным 
приложениям и веб-сайтам, ссылаясь на сооб-
ражения национальной безопасности и защиты 
данных. Кроме того, Индия продвигает программы 
цифровой грамотности, чтобы население могло 
критически оценивать информацию и противосто-
ять негативному влиянию в онлайн-среде. Все это 
способствует качественной трансформации наци-
ональных целей развития для обеспечения нацио-
нальной безопасности Китая и Индии.

Выводы

Система национальной безопасности, которая 
является проявлением устойчивости развития Рос-
сии, имеет несколько уровней, в соответствии с 
которыми и происходит декомпозиция националь-
ных целей.

Сформированный системный концептуальный 
подход к анализу необходимости непрерывной 
трансформации национальных целей Российской 
Федерации, с учетом изменений государственных 
приоритетов и возрастающей степени агрессив-
ности внешней среды, достижения сбалансиро-
ванности всех структурных единиц национального 
суверенитета для преодоления общих и специфи-
ческих угроз, позволяет принимать своевремен-
ные взвешенные управленческие решения и повы-
сить общую национальную безопасность страны и 
ее сбалансированное развитие.

Сравнительный анализ и систематизация рос-
сийских нормативных правовых документов на-
ционального, регионального и муниципального 
уровней конкретизации национальных целей раз-
вития по типам социальные, экологические, про-
изводственно-технологические и институционные 
ЦУР способствуют оптимизации нормативной 
правовой базы в области безопасности страны 
и определению отклонения национальных целей 
развития России от ЦУР ООН. 

Проведенная декомпозиция целей устойчивого 
развития на региональном и муниципальном уров-
нях позволила выявить соотношения ЦУР ООН с 
приоритетами регионального и муниципального 
развития.

Выявленная специфика отражения социальных, 
экологических, производственно-технологических 
и институциональных целей устойчивого развития 
в национальных стратегических документах Китая 
и Индии позволяет укрепить авторитет России 
на международной арене, адаптировать и при-
менить глобальные цели к своим специфическим  
потребностям.

Проанализированный на примере стран БРИКС 
(Китая и Индии) международный опыт демонстри-
рует значимость адаптации международных целей 
устойчивого развития к национальным особенно-
стям и приоритетам, что усиливает потребность в 
их трансформации на всех уровнях. Национальные 
особенности заключаются в следующем: Китай 
активно внедряет программы по развитию инфра-
структуры и инноваций, что способствует экономи-
ческому росту и технологическому суверенитету, 
одновременно решая экологические проблемы; Ин-
дия сосредоточена на вопросах здравоохранения, 
равенства и цифровой трансформации, что также 
влияет на национальные стратегии устойчивого 
развития. Опыт этих стран подчеркивает важность 
интеграции ментальной безопасности в националь-
ные стратегии, что особенно актуально для России в 
условиях информационного давления. Контроль над 
цифровой средой, защита культурного суверените-
та и национальной идентичности играют ключевую 
роль в обеспечении устойчивого развития. Интегра-
ция таких мер в российскую стратегию устойчивого 
развития позволит стране эффективно отвечать на 
глобальные вызовы и укреплять национальный су-
веренитет. Таким образом, предложенные подходы 
не только направлены на решение задач нацио-
нальной безопасности, но и обеспечивают долго-
срочную устойчивость российской социально-эко-
номической системы. Разработка и реализация этих 
стратегий на всех уровнях управления создают ус-
ловия для рационального использования ресурсов, 
что способствует устойчивому развитию страны, ее 
конкурентоспособности на международной арене 
и сохранению национальной идентичности в меня-
ющемся мировом контексте.

 25 Прим. Авторов: Большую роль здесь играют несколько законов КНР в их взаимосвязи: Закон Китая о кибербезопасности  
(2017 г.); Закон Китая об электронной подписи (2019 г.); Закон Китая о защите несовершеннолетних (2020 г.); Закон Китая о без-
опасности данных (2021 г.); Закон Китая о защите личной информации (2021 г.); Закон Китая о борьбе с телекоммуникациями и 
онлайн-мошенничеством (2022 г.).
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