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аннотация

цель статьи – разработка методики расчета численности профессорско-преподавательского состава на основе интеграции учеб-
ных и экономических планов университета.

Методы. В качестве основных в статье применены методы моделирования, анализа, обобщения, синтеза, группировки, метод 
абстрагирования комплексного подхода. Кроме того, использовались: обзор научной литературы, метод анализа документов, а 
также метод наблюдения на материалах университета, в деятельности которого реализована методика расчета численности про-
фессорско-преподавательского состава через экономически обоснованные нормативы.

Результаты работы. Фокус представленного исследования направлен на повышение эффективности финансового обеспечения 
заработной платы профессорско-преподавательского состава. Затраты на профессорско-преподавательский состав занимают 
наибольший удельный вес в структуре затрат и оказывают существенное влияние на финансовое состояние университета. По-
этому предлагается методика расчета численности профессорско-преподавательского состава на основе интеграции учебных и 
экономических планов университета. 

В статье рассмотрен норматив финансового обеспечения государственного задания университетов и разработан авторский ал-
горитм расчета численности профессорско-преподавательского состава, основанный на интеграции учебных и экономических 
планов университета. В ходе исследования были выделены 5 основных этапов расчета численности педагогических работников, 
в соответствии с которыми был проведен расчет штатной численности на примере аграрного университета. Установлено, что 
плановая численность профессорско-преподавательского состава ниже, чем плановая штатная численность, рассчитанная ис-
ходя из объема часов контактной работы, что дает возможность стимулировать университеты к перестройке учебных планов, не 
выходя за пределы финансирования.

выводы. Предложенный подход позволяет производить расчет численности профессорско-преподавательского состава в соот-
ветствии с учебными планами при нормативно установленном объеме финансовых ресурсов, направляемых на финансирование 
оплаты труда профессорско-преподавательского состава конкретной образовательной программы. Авторская методика расчета 
численности профессорско-преподавательского состава, построенная на интеграции экономических и учебных планов универ-
ситета, может стать инструментом повышения экономической эффективности.

ключевые слова: трансформация высшего образования, модель финансового обеспечения, нормативы финансирования, учеб-
ные планы, контактная работа, образовательная программа, экономические планы
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abstract

Purpose: is to develop the methodology for calculating the number of teaching staff based on the integration of the university's 
educational and economic plans.

Methods: the methods of modeling, analysis, generalization, synthesis, grouping, and the method of abstracting an integrated approach 
are used as the main ones in the article. In addition, following methods were used: scientific sources review, document analysis and 
observation method based on the university materials, in whose activities the methodology for calculating the number of teaching staff 
has been implemented through economically justified standards.

Results: the focus of the presented research was aimed at increasing the efficiency of financial support for the salaries of teaching staff. 
Expenses on the teaching staff occupy the largest share in the cost structure and have a significant impact on the financial condition of the 
university. Therefore, the methodology is proposed for calculating the number of teaching staff based on the integration of the university’s 
educational and economic plans. 

The standard for financial support of the state assignment of universities is considered and the author’s algorithm for calculating the 
number of teaching staff, based on the integration of educational and economic plans of the university, is developed. During the study, 5 
main stages of calculating the number of teaching staff were identified, in accordance with which the calculation of the staffing level was 
carried out using the example of an agricultural university. It has been established that the planned number of teaching staff is lower than 
the planned staffing level, calculated based on the volume of contact work hours, which makes it possible to encourage universities to 
restructure their curricula without going beyond funding limits. 

conclusions and Relevance: the proposed approach allowed to conduct the calculation of teaching staff in accordance with the curriculum 
with a standardized volume of financial resources allocated to finance the remuneration of teaching staff of a specific educational program. 
The author's method for calculating the number of teaching staff, based on the integration of the university's economic and educational 
plans, could become the tool for increasing economic efficiency.

Keywords: transformation of higher education, financial support model, financing norms, curricula, contact work, educational program, 
economic plans
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Введение 

Президент Российской Федерации В.В. Путин, вы-
ступая 21 февраля 2023 г. с ежегодным Послани-
ем к Федеральному Собранию, сказал, что в выс-
шей школе «… назрели существенные изменения с 
учетом новых требований к специалистам в эконо-
мике, социальных отраслях, во всех сферах нашей 
жизни. Необходим синтез всего лучшего, что было 

в советской системе образования и опыта послед-
них десятилетий» 1. Нет никаких сомнений в том, 
что национальная система высшего образования 
России в ближайшее время будет претерпевать 
существенные изменения, которые позволят ре-
шать задачи, стоящие перед экономикой и обще-
ством в целом [1]. Университеты, в свою очередь, 
вынуждены будут реализовывать деятельность в 
условиях постоянной оценки внешних изменений и 

 1 Послание Президента Федеральному Собранию // Официальный сайт Президента Российской Федерации. 21.02.2023. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/statements/70565 (дата обращения: 20.01.2024)
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сопоставлять их с внутренними процессами, обе-
спечивая эффективность своей работы [2, 3]. В 
центре происходящих изменений – развитие уров-
невой модели высшего образования, связанной 
с выходом России из Болонского процесса, и ми-
нимизация рисков реализации идеи радикальных 
трансформаций, в основе которой некоторые ис-
следователи предполагают полное восстановле-
ние советской системы одноуровневого образо-
вания в университетах 2.

Изменения коснутся всех уровней образования 3. 
Программы бакалавриата существенно транс-
формируются, их количество сократится в пользу 
программ специалитета, появится базовое выс-
шее образование. Модели финансового обеспе-
чения базового высшего образования, вероятно, 
будут соответствовать существующей модели 
обеспечения бакалавриата и специалитета. Ма-
гистратура будет реализовываться в рамках спе-
циализированного образования, возникнут но-
вые ее типы – магистратура исследовательская, 
с одноканальным финансированием со стороны 
государства, и магистратура профессиональная, 
с многоканальным финансированием 4.

Проблема заключается в том, что в условиях не-
определенности, как показали исследования, про-
веденные, например, во время пандемии в Европе 5, 
частное финансирование национальных систем 
высшего образования сокращается, а государ-
ственное финансирование в большей степени 
определяется целевыми механизмами на фоне 
усиления требований к эффективности деятельно-
сти университетов со стороны органов власти 6.

В сложившейся ситуации, когда изменения в на-
циональной системе высшего образования не-
избежны [4] и объемы финансового обеспечения 

университетов все больше зависят от государства, 
нужны новые механизмы рационального исполь-
зования средств университетов, гарантирующие 
исполнение реформ и условия развития вузов [5].

Как следствие, высшие учебные заведения все боль-
ший интерес проявляют к проблеме эффективности 
образовательной деятельности. Их заинтересован-
ность усиливается повышенным вниманием к до-
стижению оптимального использования ресурсов с 
точки зрения государственных расходов, изменению 
систем финансирования, управлению образова-
тельными программами, а также растущей конку-
ренцией между высшими учебными заведениями за 
ограниченный контингент студентов.

Особенно остро эта проблема касается реги-
ональных вузов [6], которым часто недоступны 
источники финансирования, не связанные с обе-
спечением государственного задания из-за не-
возможности достижения критериальных значений 
входа в различные гранты Национального проекта 
«Наука и университеты» 7 [7]. Университеты полу-
чают право на средства национальных проектов 
в форме грантов, выдержав специальные испыта-
ния, условия которых разрабатываются Министер-
ством науки и высшего образования. Не все уни-
верситеты могут стать получателями этих средств. 
Например, участниками Программы «Приоритет 
2030» являются 120 университетов 8 из 1025-ти 
вузов 9 России, то есть получателями гранта явля-
ются всего 12% всех высших учебных заведений 
государства. Эта группа университетов выполняет 
четкие установки органов власти, ответственных 
за реализацию национальной политики в области 
высшего образования, в том числе:

• направление эффекта на достижение целей го-
сударственной политики в области высшего об-
разования;

 2 Константинова Л.В., Шубенкова Е.В., Ворожихин В.В., Петров А.М., Титова Е.С., Троска З.А., Искандарян Р.А., Маяков Д.М. Пер-
спективные направления трансформации высшего образования в России в условиях выхода из Болонского процесса: аналитический 
доклад. Москва: ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г. В. Плеханова», 2023. 112 с. EDN: https://elibrary.ru/wrwwmc

 3 Указ Президента Российской Федерации от 12.05.2023 № 343 «О некоторых вопросах совершенствования системы высшего об-
разования» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/000120
2305120005?ysclid=lss50y6mpm422568089 (дата обращения: 20.01.2024)

 4 Модернизация высшего образования: новые возможности и принципиальные изменения // Социоцентр. 27.11.2023. URL: https://
sociocenter.info/press/news/526/ (дата обращения: 20.01.2024)

 5 Bennetot Pruvot E., Estermann T., Kupriyanova V., Stoyanova H. Public funding observatory 2020/2021. Part 1: Financial and economic 
impact of the Covid-19 crisis on universities in Europe. Brussels: EUA, 2020. 36 р. URL: https://eua.eu/downloads/publications/pfo%20
part%201_ppt%20-%20im.pdf (дата обращения: 19.02.2024)

 6 Там же. P. 22–24

 7 Национальный проект «Наука и университеты» // Министерство науки и высшего образования Российской Федерации. URL: 
https://minobrnauki.gov.ru/nac_project/ (дата обращения: 20.01.2024)

 8 Программа «Приоритет 2030» // Министерство науки и высшего образования Российской Федерации. URL: https://priority2030.
ru/analytics (дата обращения: 20.01.2024)

 9 Вузы России: университеты, институты, академии // Поступи онлайн. URL: https://postupi.online/vuzi/ (дата обращения: 20.01.2024)
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• поощрение определенного поведения вузов, ко-
торое учредители считают желательным;

• вовлечение университетов и органов исполни-
тельной власти в совместный диалог и т.д.

Обзор литературы и исследований

Нельзя сказать, что проблемы расчета численно-
сти профессорско-преподавательского состава 
университета (далее – ППС) не исследуются в на-
учных работах российских экономистов. Есть со-
держательные и интересные работы, но в основе 
своей они базируются на описании двух методов 
расчета [8]. Первый метод основывается на соот-
ношении приведенного контингента обучающихся 
и ППС по нормативу в зависимости от отраслевой 
специфики университета [9]. Второй метод осно-
ван на учете трудоемкости образовательных про-
грамм [10]. 

Эти два метода страдают одним существенным 
недостатком – они не связаны с экономическими 
планами вуза и чаще всего не обеспечивают эф-
фективность образовательной деятельности, то 
есть учебные планы университетов находятся в 
противоречии с планами экономическими. 

Поэтому фокус нашего исследования будет направ-
лен на интеграцию учебных и экономических планов 
университетов на основе норматива финансового 
обеспечения государственного задания.

Университеты, как и государство, являются пло-
хими планировщиками [11]. Вместе с тем, именно 
университеты имеют множество различных пла-
нов, которые плохо интегрированы между собой. 
Есть планы научной работы, учебные планы, планы 
по воспитанию, планы развития инфраструктуры и 
т.п. Кроме того, одновременно существуют планы 
отдельных подразделений: план работы факульте-
та, план работы кафедры, план работы лабора-
торий, библиотек и проч. Существуют индивиду-
альные планы работы преподавателей, научных 
сотрудников, кураторов и т.д. Все это разнообра-
зие планов плохо связано между собой, и в на-
стоящее время нет единого подхода к механизму 
интеграции этих планов [12]. 

В своей работе мы предлагаем сделать новый шаг 
в изучении проблемы интеграции учебных и эконо-
мических планов. 

В частности, нами была поставлена задача по обе-
спечению прозрачности расчетов численности 

преподавателей на основе экономических планов. 
Определить предельную штатную численность пе-
дагогических работников в целом для университета 
достаточно просто: базой для расчета и одновре-
менно ограничениями служат среднегодовой кон-
тингент обучающихся и нормативное соотношение 
численности обучающихся и числа педагогических 
работников. Так делает основная часть вузов, но 
за пределами этого расчета остается много нере-
шенных вопросов, в частности, вопрос об индиви-
дуальных особенностях университета, численности 
студентов в академических группах.

Исходя из этого, исследовательский вопрос, ко-
торый мы решили заявить, обозначен следующим 
образом: «Способствует ли повышению эффек-
тивности использования средств субсидий разра-
ботанная методика расчета численности профес-
сорско-преподавательского состава».

Материалы и методы

Предложенные в работе методы направлены на 
решение проблем эффективности университетов 
посредством разработки методики расчетов чис-
ленности работников ППС. 

В качестве методологического обоснования под-
ходов, изложенных в работе, использовалась те-
ория опекаемых благ, которая объясняет право-
мерность требований общества к экономической 
эффективности университетов. Теоретическую ос-
нову исследований составили работы отечествен-
ных и зарубежных экономистов, занятых поиском 
моделей экономической эффективности вузов, в 
том числе работы Э. Беннетот Прувот, Т. Эстер-
манна, В. Куприяновой и Х. Стояновой 10, А.С. Дми-
триенко [13], В.С. Вахштайна [14], С.А. Королько-
ва и А. Лосева с соавторами [10, 15] и других.

В исследовании использованы методы модели-
рования, анализа, обобщения, синтеза, группи-
ровки, метод абстрагирования, комплексного 
подхода. Использовались также: метод анализа 
документов, метод наблюдения на материалах 
университета в деятельности которого реализова-
на методика расчет численности ППС через эко-
номически обоснованные нормативы.

Методы исследования направлены на применение 
системного, эволюционного и институционального 
подходов и базируются на оценке моделей, про-
цессов, задач и мероприятий, позволяющих осу-
ществить переход к интеграции экономических и 

 10 Bennetot Pruvot E., Estermann T., Kupriyanova V., Stoyanova H. Public funding observatory 2020/2021. Part 1: Financial and economic 
impact of the Covid-19 crisis on universities in Europe. Brussels: EUA, 2020. 36 р. URL: https://eua.eu/downloads/publications/pfo%20
part%201_ppt%20-%20im.pdf (дата обращения: 19.02.2024); Bennetot Pruvot E., Estermann T. Allocating core public funding to 
universities in Europe: state of play & principles. Brussels: EUA, 2022. 39 p. URL: https://eua.eu/downloads/publications/funding%20
models.pdf (дата обращения: 20.02.2024)
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учебных планов университетов для обеспечения 
эффективности их деятельности. 

Результаты исследования

Краткая характеристика модели финансового  
обеспечения вузов национальной системы  
высшего образования России

Вопросы характеристик модели финансового обе-
спечения университетов в нашей стране и в насто-
ящее время остаются нерешенными [16, 17]. Кро-
ме того, вопросы о конструктивных особенностях 
модели, ее элементах и параметрах обсуждаются 
крайне редко [18]. Основная часть исследований 
посвящена общим характеристикам модели [19]. 
Авторы обсуждают институциональную модель и 
модель, основанную на спросе [13], рыночную, 
бюджетную и смешанную модели [20]. 

На самом деле речь всегда идет о двух принципи-
альных моделях, которые характерны для всех на-
циональных систем высшего образования – атлан-
тической и континентальной [14]. В.С. Вахштайн 
еще в 2006 г. описал их особенности, а позже 
указал на исчезновение отличий между этими мо-
делями [21]. В России, как считают исследовате-
ли, реализуется континентальная модель, которая 
развивается в логике государственного финанси-
рования с привлечением инструментов частного 
финансирования [22]. 

По содержанию государственного финансиро-
вания, в российской практике финансового обе-

спечения университетов, как и в других странах, 
реализующих континентальную модель, основ-
ное государственное финансирование зависит 
от численности студентов-бюджетников, обучаю-
щихся в вузе [23]. В дополнение к этому существу-
ют другие источники государственного финанси-
рования, направленные на группу учреждений с 
конкретной поддержкой на определенные цели 
[24]. Это еще называют целевым финансирова-
нием, когда учредитель выделяет средства на кон-
кретные цели, например, на капитальный ремонт 
зданий, находящихся в оперативном управлении 
вузов, на противопожарную безопасность и т.д. 
Данный компонент финансирования не является 
постоянным и зависит от различных факторов, 
чаще всего от объема средств, распределяемых 
на эти цели государством, а размеры субсидий на 
установленные цели могут сильно отличаться по 
университетам. Точно такой же подход использу-
ется при финансировании научных исследований. 
Отличительной особенностью этой части модели 
финансового обеспечения является ее непостоян-
ство и непредсказуемость. Существует в модели 
еще один компонент финансового обеспечения 
университетов, который направляется на реали-
зацию национальной политики в области высшего 
образования. Ресурсное обеспечение компонен-
та осуществляется за счет средств национальных 
проектов России [25].

Упрощенная модель финансового обеспечения 
университетов России представлена на рис. 1.

Составлено авторами.

Рис. 1. Упрощенная модель финансового обеспечения университетов России

Compiled by the authors.

Fig. 1. The simplified model of financial support of Russian universities
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Представленная модель является двухкомпонент-
ной и состоит из основного государственного 
финансирования и финансирования достижений 
государственных целей в высшем образовании. 
Основное государственное финансирование, в 
свою очередь, состоит из двух блоков, но толь-
ко первый из них является гарантированным для 
всех университетов. Второй блок основного го-
сударственного финансирования распределяется 
между университетами индивидуально, в том числе 
финансирование на научные исследования. Сред-
ства второго компонента модели направляются 
на реализацию целей государства в сфере выс-
шего образования и носят конкурсный характер. 
Минобрнауки России распределяет средства на 
конкурсной основе, и только часть заявителей ста-
новится получателем этих средств.

В результате анализа представленной модели 
очевиден вывод о том, что в России постоянными 
для всех университетов без исключения являются 
только те средства, которые «следуют за студен-
том». Российская практика реализации такого 
подхода к организации финансирования вузов за-
имствована из английской модели (континенталь-
ная модель) и реализуется начиная с 2010 г. Этот 
метод называют еще нормативно-подушевым, то 
есть предполагает, что финансирование одного 
студента направляются средства, рассчитанные 
по нормативу [26]. Отличие отечественной моде-
ли от моделей, которые реализуются, например, 
европейскими странами, заключается в том, что 
основной блок государственного финансирова-
ния, в котором «деньги следуют за студентом», до-
полняется еще другими блоками государственного 
финансирования, в зависимости от эффективности 
работы конкретного университета 11.

Норматив финансового обеспечения  
государственного задания университетов

Принцип нормативно-подушевого финансирования 
высшего образования провозглашен в России еще 
в 1992 г., в Законе «Об образовании». Указанный 

закон, декларируя этот принцип, никак не уточнял, 
что понималось под нормативом финансирования 

12. По сути, он не применялся вплоть до 2010 г., когда 
Федеральный закон от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с совершен-
ствованием правового положения государственных 
(муниципальных) учреждений» 13 внес существенные 
изменения в порядок деятельности бюджетных уч-
реждений, включая университеты [27]. 

Сам принцип нормативно-подушевого финан-
сирования был заимствован из практики орга-
низации финансирования вузов Англии 14. Мето-
дическое обеспечение нормативно-подушевого 
финансирования в России во многом ориентиро-
вано на английскую модель, которая, как извест-
но, применяется и в других странах Европы. 

Суть метода заключается в том, что исчисление 
объема субсидий на оказание государственных 
услуг университетов производится из расчета 
численности студентов в конкретном вузе и ут-
вержденных нормативов финансирования одного 
студента (от этого подхода и происходит термин 
«подушевое финансирование»). Образовательные 
программы университетов распределены по сто-
имостным группам (по которым устанавливаются 
одинаковые базовые нормативы затрат) специаль-
ностей и направлений подготовки, при этом базо-
вый норматив финансового обеспечения является 
минимально возможным уровнем финансирова-
ния. Поскольку регионы, на территории которых 
расположены университеты, имеют существенные 
территориальные различия условий реализации 
своей деятельности, к нормативам применяются 
корректирующие коэффициенты. Корректирую-
щие коэффициенты учитывают также приоритеты 
государственной политики в сфере высшего обра-
зования, уровень сложности и затратности обра-
зовательного процесса по отраслевому признаку 
и признаку приоритетности 15. Базовый норматив 
имеет определенную структуру затрат, значимую 
долю в которой составляют затраты на оплату тру-

 11 Bennetot Pruvot E., Estermann T. Allocating core public funding to universities in Europe: state of play & principles. Brussels: EUA, 2022. 
39 p. URL: https://eua.eu/downloads/publications/funding%20models.pdf (дата обращения: 20.02.2024)

 12 Крохмаль Л.А. Концептуальные основы совершенствования системы государственной поддержки высшего образования: дис. док. 
экон. наук: 08.00.05. Владивосток: Дальневосточный федеральный университет, 2019. 452 с. EDN: https://elibrary.ru/dvwvsu

 13 Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&vkart=card&link_id=0&nd=102138101&ysclid=lwo55
6rs8q421750075 (дата обращения: 22.01.2024)

 14 Ястребова О.К., Цветкова А.В., Михалькова Е.Е. Состояние и тенденции развития нового механизма нормативного финансиро-
вания государственного задания в сфере образования. Аналитический доклад, 2011 // Финансовая библиотека Миркин.ру. URL: 
http://www.mirkin.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=2101&Itemid=251&ysclid=m4tvg7jjz916760222 (дата обращения: 
22.01.2024)

 15 Крохмаль Л.А. Концептуальные основы совершенствования системы государственной поддержки высшего образования: дис. док. 
экон. наук: 08.00.05. Владивосток: Дальневосточный федеральный университет, 2019. 452 с. EDN: https://elibrary.ru/dvwvsu
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да основного персонала или преподавательского 
состава, непосредственно участвующего в реали-
зации образовательной деятельности 16. 

В структуре базовых нормативов на 2023 г. и 
плановый период 2024 и 2025 гг. по программам 
бакалавриата (специалитета) затраты на оплату 
труда ППС занимают долю от 54,5% для стои-
мостной группы 3а (включающей материалоемкие 
направления подготовки), до 72,2% для стоимост-
ной группы 3b (к которой относятся творческие 
специальности с индивидуальным обучением). 
Исключением является структура норматива сто-
имостной группы 3c (включающей образователь-
ные программы, относящиеся к приоритетным на-
правлениям государственной политики в области 
высшего образования), в которой наибольшую 
долю занимают затраты на организацию учебной 
и производственной практики – 52,02%.

Разделение 3-й стоимостной группы, начиная с 
2019 г., на подгруппы «a, b, с» повлияло на сред-
нюю структуру базового норматив затрат. В 2018 
г. средняя доля затрат на оплату труда и начисле-
ний на выплаты по оплате труда ППС составляла 
52,1% [28]. С выделением стоимостной группы 3c 
доля расходов на оплату труда ППС в 2019 г. сни-
зилась. Но в дальнейшем эта доля выросла в связи 
с увеличением средней заработной платы по эко-
номике. В среднем по программам бакалавриата 
за период с 2019 по 2023 гг. доля затрат на оплату 
труда ППС в базовом нормативе затрат по про-
граммам высшего образования (бакалавриата, 
специалитета) выросла с 45,8% до 53,06%. 

Базовые нормативные затраты устанавливаются 
одинаковыми для всех регионов России, но, в це-
лях реализации Распоряжения Правительства РФ 
от 30 апреля 2014 г. № 722-р, по которому сред-
няя оплата труда ППС должна составлять 200% от 
средней заработной платы в регионе, использует-
ся еще одна группа корректирующих коэффициен-
тов, то есть применяются территориальные кор-
ректирующие коэффициенты исходя из среднего 
уровня заработной платы в конкретном регионе 17.

С точки зрения наших исследований именно финан-
совое обеспечение заработной платы ППС, занима-
ющее наибольший удельный вес в структуре затрат, 
представляет особый интерес, поскольку оказывает 
существенное влияние на финансовое состояние 
университета. Поэтому перед вузом всегда будет 
стоять задача контроля за этой частью затрат.

Вместе с тем, данная задача усложняется це-
лым рядом институциональных ограничений, ко-
торые, в своей основе, связаны с интеграцией 
учебных и экономических планов университета. 
Служба университета, осуществляющая орга-
низацию образовательной деятельности, а вме-
сте с ней деканы, заведующие кафедрами, да и 
сами преподаватели, всегда будут стремиться 
увеличить учебную нагрузку для максимизации 
заработной платы, руководствуясь учебными 
планами, а финансово-экономическая служба, 
которая отвечает за эффективное расходова-
ние средств бюджета, вынуждена противостоять 
этим интересам, руководствуясь экономически-
ми планами университета. Для решения этого 
противоречия можно использовать инструмен-
ты интеграции учебных и экономических планов 
университета, которые в настоящее время не 
имеют достаточного влияния на практику плани-
рования в вузах.

Методика расчета численности ППС 
на основе интеграции учебных  
и экономических планов университета

В основе методики лежат следующие аргументы. 
В структуре норматива финансового обеспечения 
есть затраты на оплату труда преподавателей. 
Норматив на оплату труда формируется на ос-
нове образовательных стандартов – других под-
ходов в практике деятельности органов исполни-
тельной власти, регулирующих деятельность вузов 
мы не обнаружили. Из этого следует неразрывная 
связь между образовательным стандартом, в со-
ответствии с которым обеспечивается реализа-
ция конкретной образовательной программы, и 
финансовым обеспечением этой программы. Дру-
гими словами, финансовое обеспечение образо-
вательной программы за счет средств бюджета 
рассчитывается исходя из требований, установ-
ленных образовательным стандартом.

Для формирования механизма интеграции учеб-
ных и экономических планов использовались сле-
дующие инструменты:

• учебные планы;

• контактная работа преподавателей;

• нормативы финансового обеспечения государ-
ственного задания и их структура;

• численность студентов по каждой образователь-
ной программе;

 16 Базовые нормативы затрат на оказание услуг по реализации программ высшего образования и дополнительного профессиональ-
ного образования и территориальные коэффициенты // Министерство науки и высшего образования Российской Федерации. URL: 
https://minobrnauki.gov.ru/about/deps/dep/values/ (дата обращения: 22.01.2024).

 17 Крохмаль Л.А. Концептуальные основы совершенствования системы государственной поддержки высшего образования: дис. док. 
экон. наук: 08.00.05. Владивосток: Дальневосточный федеральный университет, 2019. 452 с. EDN: https://elibrary.ru/dvwvsu
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• программный продукт «1С: Университет ПРОФ»;

• нормы времени контактной работы преподава-
телей.

Дополнительно сформулированы три задачи: 

1) обеспечить соблюдение нормативов затрат на 
финансирование выполнения государственно-
го задания;

2)  определить вклад каждой кафедры в реализа-
цию образовательных программ, в частности, ре-
ализующих общеобразовательные дисциплины;

3) обеспечить экономическую целесообразность 
реализации образовательных программ.

Определяющим моментом явилось понимание 
всеми структурными подразделениями вуза не-
обходимости иметь в своем распоряжении про-

зрачную, объективную и понятную методику 
распределения нагрузки среди подразделений 
университета. 

Планирование штатной численности педагогиче-
ских работников университета началось с коррек-
тировки учебных планов, приведения их в соответ-
ствие требованиям образовательных стандартов и 
условиям функционирования университета. Учеб-
ные планы были проверены на предмет включения 
в них того вида работ, которые не предусмотрены 
образовательными стандартами. 

Источником информации для планирования штат-
ной численности педагогических работников служит 
программный продукт «1С: Университет ПРОФ».

Методика определения штатной численности педа-
гогических работников включает 5 этапов (рис. 2).

Составлено авторами.

Рис. 2. Алгоритм расчета численности ППС на основе интеграции учебных 
и экономических планов университета

Compiled by the authors.

Fig. 2. Algorithm for calculating the number of teaching staff based on the integration of educational  
and economic plans of the university

На 1-м этапе по каждой образовательной про-
грамме определяется общий объем часов контакт-
ной работы на основании семестровых графиков 
и учебных планов в следующем разрезе: уровень 
подготовки, форма обучения, направление под-
готовки (образовательная программа), кафедра. 
В этот объем включены все виды деятельности с 
установленными нормами времени, которые под-
разумевают непосредственную работу с обуча-
ющимися, так называемую первую половину дня: 
аудиторную нагрузку, практическую подготовку 
студентов, зачеты, экзамены, консультации, руко-
водство выпускными квалификационными рабо-
тами, проверку контрольных и курсовых работ. В 
контактную работу не входят виды работ, не пред-

усмотренные федеральными образовательными 
стандартами, как, например, руководство маги-
стерской программой.

На 2-м этапе определяется удельный вес контакт-
ной работы соответствующей кафедры, которая 
принимает участие в реализации образователь-
ной программы, в общем объеме часов контакт-
ной работы по данной образовательной програм-
ме с учетом уровня подготовки и формы обучения. 

На 3-м этапе определяется стоимость образова-
тельной программы по статье «Оплата труда», как 
произведение контингента обучающихся по об-
разовательной программе и фонда оплаты труда 
по нормативу финансирования (ОТ1) за вычетом 
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отчислений во внебюджетные фонды. Уровень от-
числений во внебюджетные фонды определяется 
на уровне фактически сложившейся величины по 
итогам предшествующего года.

На 4-м этапе фонд оплаты труда распределяется 
по кафедрам, которые участвуют в реализации 
образовательной программы, по удельному весу 
участия кафедры в контактной работе образова-
тельной программы. 

На 5-м этапе рассчитывается число ставок ППС, 
как частное от деления фонда оплаты труда ка-
федры на плановую среднюю заработную плату 
ППС. Средняя заработная плата ППС, реализую-
щего программы высшего образования, опреде-
ляется как двукратный размер средней заработ-
ной платы по региону.

Пример расчета представлен в табл. 1.

В расчет численности контингента входят в том 
числе и обучающиеся по договорам платных об-
разовательных услуг. Так как стоимость платных 
образовательных услуг согласно требованиям 
не может быть ниже стоимости, установленной 
для бюджетных форм обучения, то структура 
нормативов затрат по договорам платных об-
разовательных услуг может быть принята в со-
ответствии со структурой нормативов затрат на 
финансирование выполнения государственного 
задания.

Как мы видим (см. табл. 1), плановая численность 
ППС, реализующего программы высшего об-
разования (154,42 ставок) ниже, чем плановая 
штатная численность, рассчитанная исходя из 
объема часов контактной работы (181,61 ста-
вок) из численности приведенного контингента 
обучающихся и нормативного соотношения чис-
ленности обучающихся и численности педагоги-
ческих работников (2161,10 ставок / 12 = 180,1 
ставок). Это позволяет не выходить за пределы 
финансирования, получаемого университетом. 
Но, что более важно, это стимулирует академи-
ческое сообщество университетов приступить 
к кардинальной перестройке учебных планов, 
ликвидировать образовательные программы, 
которые реализовывать экономически нецеле-
сообразно, или актуализировать программы 
так, чтобы они отвечали условиям развития. Еще 

один вариант решения задачи – изменение ста-
туса образовательных программ. Мы имеем вви-
ду программы, которые вуз не может отказаться 
реализовывать, например, в силу отраслевой 
специфики. Тогда эти программы можно перево-
дить, например, в статус программ дополнитель-
ного образования.

Выводы

Переход на новую модель национальной системы 
высшего образования требует от университетов 
рационального использования ресурсов, основ-
ным из которых, особенно для региональных уни-
верситетов, является финансовое обеспечение 
государственного задания, реализуемое в рамках 
подушевого финансирования.

Предложенная методика расчета нормативной 
штатной численности профессорско-преподава-
тельского состава, проиллюстрированная на при-
мере аграрного университета, демонстрирует ее 
эффективность в условиях ограниченного финан-
сирования, что позволяет сформировать новое 
отношение к учебному планированию и оптимизи-
ровать использование финансовых ресурсов.

Теоретические выводы из предложенной методики 
расчета ППС указывают на необходимость инте-
грации учебных планов университета с планами 
экономическими. Предложенный в работе под-
ход позволяет сформировать новое отношение к 
учебному планированию.

Однако существуют риски, связанные с недоста-
точной гибкостью нормативов и универсализаци-
ей представленной методики, так как она может 
не учитывать региональные особенности рынка 
труда, учебных программ некоторых университе-
тов и их значимость для конкретного региона.  

Ограничения исследования связаны, во-первых, с 
тем, что мы не анализировали вопрос об организа-
ции координации между учебными и финансовыми 
подразделениями университета на этапе внедрения 
методики в практику работы. Во-вторых, в статье 
представлен расчет только по одному элементу нор-
матива финансового обеспечения государственно-
го задания. Такие расчеты можно сформировать по 
всем другим элементам норматива, и мы планируем 
сделать это в следующих своих работах.
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