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аннотация

цель работы – исследование основных аспектов российского импортозамещения в условиях современных политических преоб-
разований. 

Методы. В исследовании применены системный подход, индукционно-дедукционный метод, метод оценок и научных абстракций, 
метод классификации и систематизации, методы информационного анализа и синтеза, статистический метод и метод визуализа-
ции данных.

Результаты работы. Раскрыто авторское определение термина «импортозамещение», которое отличается направленностью на вы-
пуск инновационной и высокотехнологичной продукции как на внутреннем, так и на внешнем рынках при всесторонней поддержке 
государством. Выявлены проблемные вопросы, тормозящие развитие процессов импортозамещения и снижающие их эффектив-
ность в РФ, которые возможно преодолеть и решить, если учесть мировой опыт успешного импортозамещения и провести анализ 
показателей инновационной политики российской экономики за последние несколько лет. Посредством использования статистиче-
ской информации о доле участия высокотехнологичной продукции наукоемких отраслей промышленности в ВВП страны в условиях 
санкций выделены ключевые особенности импортозамещения как экономического процесса. Раскрыты проблемы, тормозящие раз-
витие и снижающие эффективность процессов импортозамещения в РФ, а также обоснованы пути их решения на основе мировой 
практики. Выявлены возможные траектории проведения государственной политики для развития импортозамещения.

выводы. Сущность импортозамещения должна учитывать и социально-экономические, и политические факторы, что позволит 
стабильно развиваться государству в экономической и производственной сферах. Мерами повышения конкурентоспособности 
произведенной на внутреннем рынке продукции могут являться модернизация технологической базы промышленного предпри-
ятия, увеличение показателей его эффективности и акцент на производстве товаров, способных выдерживать здоровую конку-
ренцию и имеющих повышенную добавленную стоимость. При внедрении политики импортозамещения необходимы совершен-
ствование промышленного комплекса России и переход к модели экономического развития инновационного типа.

ключевые слова: импортозамещение, производство, экономический процесс, российская экономика, санкции, импорт, экономи-
ческая безопасность
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abstract

Purpose: of the work is to study the main aspects of Russian import substitution in the context of modern political transformations.

Methods: the work uses a systematic approach, the induction-deduction method, the method of assessments and scientific abstractions, 
the method of classification and systematization, the methods of information analysis and synthesis, the statistical method and the 
method of data visualization.

Results: the author's definition of the term "import substitution" is revealed, which differs from the rest by focusing on the production 
of innovative and high-tech products both in the domestic and foreign markets with the full support of the state. The problematic issues 
hindering the development of import substitution processes and reducing the effectiveness of this process in the Russian Federation 
are identified, which can be overcome and solved if we take into account the world experience of successful import substitution and 
analyze the indicators of the innovation policy of the Russian economy over the past few years. The key features of import substitution as 
an economic process are highlighted using statistical information on the share of high-tech products of knowledge-intensive industries 
in the country's GDP under sanctions. The problems hindering the development and reducing the effectiveness of import substitution 
processes in the Russian Federation are also disclosed, as well as ways to solve them based on world practice are substantiated. Possible 
trajectories of the state policy for the development of import substitution have been identified. 

conclusions and Relevance: the essence of import substitution should take into account both socio-economic and political factors, which 
will allow the state to develop steadily in the economic and industrial spheres. Measures to increase the competitiveness of products 
produced on the domestic market can be the modernization of the technological base of an industrial enterprise, an increase in its 
efficiency indicators and an emphasis on the production of goods that can withstand healthy competition and have increased added 
value. When implementing the import substitution policy, it is necessary to improve the industrial complex of Russia and transition to an 
innovative type of economic development model.
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Введение

Глобальные социально-экономические и геопо-
литические процессы последнего десятилетия вы-
нуждают российскую экономику функционировать 
в ограниченном режиме и снижают темпы ее раз-
вития на мировой арене. Активное международ-
ное торгово-экономическое взаимодействие, как 
известно, оказывает благоприятный эффект на 
функционирование и модернизацию промышлен-
ной сферы страны. Однако совокупное влияние 
текущих трансформационных процессов и рас-
ширение антироссийских санкций повысило акту-
альность импортозамещения для преодоления не-
гативных последствий в экономике нашей страны 

от упомянутых инструментов воздействия.  Стоит 
принять во внимание, что глобализация мировой 
экономики и сглаживание границ в разных произ-
водственных отраслях стали основным толчком для 
роста международной конкуренции. Государства, 
активно наращивающие обороты финансового 
развития и пути сбыта произведенной продукции, 
ставят перед собой целью появление собственно-
го конкурентного преимущества в конкретной от-
расли промышленности и конкурентоспособности 
на рынке в целом [1, 2]. 

Российская Федерация с начала 2000-х гг., в ус-
ловиях несовершенства трансформационных 
экономических процессов, утратила свое превос-
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ходство в общем геоэкономическом положении и 
снизила обороты производства стратегически не-
обходимых товаров и услуг. За это время наше го-
сударство приобрело зависимость от продукции, 
произведенной за границей, во многих вопросах 
обеспечения практически полностью полагаясь 
на поставки от иностранных партнеров. Начиная 
с 2014 г. и вплоть до сегодняшнего дня сложивша-
яся мировая политическая обстановка побуждает 
наше государство к перестройке отечественной 
производственной сферы в связи с вынужденным 
отказом от обширного списка импортных товаров.

Короткие сроки введения глобальных санкцион-
ных ограничений против России и последующие 
стремительные темпы их распространения со сто-
роны стратегически важных внешнеэкономических 
партнеров стали основными ограничивающими 
факторами в развитии отечественной экономики 
[3]. Оперативные контрмеры реагирования руко-
водства страны и последующая адаптация к вве-
денным ограничениям снизили негативное влияние 
санкций на большинство отраслей, а в отдельных 
случаях – придали отраслевой экономике России 
траекторию слабого, но перспективного роста. 
Это было достигнуто с помощью своевременной 
разработки стратегий импортозамещения кон-
кретно для каждой из многочисленных отраслей 
промышленности, с учетом механизмов их функ-
ционирования [4]. Начался пересмотр подходов 
к структурно-технологической модернизации 
существующей материально-производственной 
базы, что стало толчком для привлечения и раз-
вития внешних и внутренних потоков инвестиций. 
За период 2015–2022 гг. стало очевидно, что 
существенно продвинулось вперед развитие ин-
теллектуального потенциала страны, а эффектив-
ность деятельности институтов управления повы-
силась. Принятая стратегия импортозамещения и 
ее последующие корректировочные мероприятия, 
осуществляемые в соответствии с текущей внеш-
неполитической напряженностью, показали целе-
сообразность и высокую эффективность ответных 
российских мер на санкционные ограничения. 

Однако стоит понимать, что импортозамещение 
как экономический процесс всегда, с конца XX в., 
сопровождало промышленность России, изменяя 
долю своего влияния на внутреннюю экономику 
страны в соответствии с текущими обстоятельства-
ми 1. Несмотря на такой продолжительный период 
тесного соприкосновения российской экономики 
с понятием «импортозамещение», до сих пор нет 
единого представления о сущности, принципах и 

процессах данного явления в контексте развития 
и функционирования промышленности России. 
Поэтому целью работы выступает исследование 
теоретических и практических аспектов россий-
ского импортозамещения в условиях современных 
политических преобразований с учетом мирового 
опыта. Основные задачи исследования – при по-
мощи использования научных методов выделить 
авторское понятие импортозамещения, изложить 
сущность импортозамещения как экономического 
процесса в условиях действующей санкционной 
политики и провести анализ мирового опыта реа-
лизации стратегий импортозамещения в комплек-
се с догоняющей модернизацией.

Обзор литературы и исследований

Одними из первых официальных мероприятий, ис-
пользующих понятие «импортозамещение», мож-
но считать дискуссии Организации Объединенных 
Наций 1960-х гг., посвященные преодолению не-
гативных социально-экономических последствий в 
странах – бывших колониях. Модель экономики та-
ких государств чаще всего была монокультурной, 
и все стратегически значимые товары, необходи-
мые для стабильного развития и осуществления 
хозяйственно-экономической деятельности, были 
импортными. 

Однако четкая взаимосвязь между государствен-
ным экономическим ростом и потребностью осно-
вания внутренней производственной базы, полно-
ценно обеспечивающей потребности внутреннего 
рынка, прослеживалась еще в утверждениях не-
мецкого ученого Ф. Листа [5]. Таковы были прин-
ципы его «национальной экономии»: он полагал, 
что экономика отдельного государства подчиня-
ется только его собственным внутренним законам 
развития, поэтому имеет характерные черты и 
специфику стабильного функционирования. 

Научно-техническая революция XX в., в совокуп-
ности с прогрессивным налаживанием междуна-
родных торгово-экономических отношений, позво-
лила говорить об импортозамещении в контексте 
развития промышленности.  Зарубежные ученые, 
такие как С. Нойман [6] и А. Хиршман [7], придер-
живаются позиции, что импортозамещение является 
естественным процессом индустриализации госу-
дарства, ускоренного социально-экономического 
перехода с большой долей промышленного произ-
водства в государственной экономике. При этом бо-
лее всего склонны к проведению политики импорто-
замещения те страны, которые характеризуются 
неустойчивостью платежного баланса, внутренним 

 1 Батов Г.Х., Шогенов Т.М. Импортозамещение в отраслях обрабатывающих производств и его влияние на состояние внутреннего 
рынка (на примере Северо-Кавказского федерального округа) // МИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2022. № 13(2). С. 
172–184. EDN: https://elibrary.ru/aqspzd. https://doi.org/10.18184/2079-4665.2022.13.2.172-184
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рыночным ростом, проведением специальной со-
циально-экономической политики для достижения 
определенных темпов развития государства, а так-
же находящиеся в вынужденных условиях внутрен-
него распорядка во время военных конфликтов [8]. 
Ученый Ф. Ману занимался исследованиями про-
цессов замещения импорта, поэтому в его трудах 
можно наблюдать наглядное сравнение импорто-
замещения как объекта проведения государствен-
ной политики и как естественно возникающего 
процесса в условиях развития промышленности. 
По его мнению, процесс замещения импорта мож-
но назвать естественным только в том случае, если 
«ранее импортированные товары, имеющие низкий 
уровень спроса внутри страны, со временем допол-
няются или практически полностью вытесняются то-
варами отечественного производства» [9]. 

Многочисленные исследователи разделяют об-
щую точку зрения на импортозамещение как на 
самодостаточную экономическую стратегию раз-
вития в ключе государственной промышленной 
политики. Это подкрепляется следующим обосно-
ванием: национальные производители с помощью 
механизмов импортозамещения получают опре-
деленную защиту от разрушающего воздействия 
импортного товарооборота внутри страны. 

Вопросам проблематики создания и запуска стра-
тегий промышленных предприятий уделяли внима-
ние О.В. Бабич, О.С. Белокрылова, И.А. Жукова, 
Н.Д. Елецкий, П.А. Кадочников, Д.А. Смирнов. Уче-
ный Е.А. Червинский настаивает на том, что про-
изводство отечественных товаров и повышение их 
конкурентоспособности является итогом примене-
ния стратегии импортозамещения именно как сти-
мулирующей меры [10]. 

Различные подходы к определению сущности 
импортозамещения связаны с выявлением истин-
ной цели его использования в рамках экономики 
государства в целом и промышленной отрасли в 
частности. К примеру, по мнению западных эко-
номистов Н. Картера 2 и П.Х. Линдерта [11], им-
портозамещение призвано стимулировать наци-
ональную экономику, но, в то же время, является 
успешным инструментом торговли внутри страны 
при условии глобальных изменений в торговле на 
мировой арене. Их последователи также склоня-
ются к мысли, что импортозамещение помогает 
увеличить долю вовлеченности государства в про-
цесс мирового хозяйства и обеспечить стабиль-

ный рост экономики страны за счет повышения 
промышленного товарооборота на внутреннем 
рынке [12, 13].

Концептуальные и теоретические аспекты импор-
тозамещения активно исследовались зарубеж-
ными и российскими экономистами. К примеру, 
латиноамериканский ученый Р. Пребиш [14] уча-
ствовал в разработке монументального теорети-
ческого труда, посвященного вопросу индустриа-
лизации развивающихся и слаборазвитых стран с 
помощью импортозамещения. В отношении про-
ведения глобальной государственной политики 
эта концепция ощутимых результатов не принесла, 
однако позволила с другой стороны взглянуть на 
преобразование экономической политики от-
дельных регионов. В России теоретические аспек-
ты импортозамещения изучались А.А. Глумовым, 
Е. Г. Анимицей, П.Е. Анимицей в начале последне-
го десятилетия XX в. [15]. Вопросы систематизации, 
упорядочения основных механизмов и процессов 
импортозамещения поднимались российскими 
экономистами А.Н. Матанцевым [16], Е.Е. Румян-
цевой 3, Е.В. Волкодавовой [17], В.А. Семыкиным 
[18], Н.И. Комковым 4. В развитии промышленной 
производственной сферы успешными можно на-
звать исследования В.К. Фальцмана, который 
присваивает большую роль развитию импортоза-
мещающих промышленных предприятий в восста-
новлении и повышении конкурентоспособности 
российских товаров во внутреннем рыночном про-
странстве страны [19]. 

Импортозамещение как вынужденная мера сти-
мулирования внутренней экономики государства 
(особенно в условиях санкционной политики, на-
правленной на ущемление экономического и со-
циального комфорта населения) актуализиро-
вана в исследованиях таких зарубежных ученых, 
как Г. Хофбауэр [20], Р. Харт [21], Д. Лекциан, М. 
Соув [22]. Они рассматривают санкционные ме-
ханизмы как основной инструмент разрешения 
политических и международных конфликтов. Оте-
чественными экономистами исследовалось приме-
нение зарубежных санкций относительно России. 
Вопросам ограниченных возможностей контро-
ля последствий экономических санкций уделяли 
внимание В.В.Атурин [23], Е.Г. Бусыгин [24], В.П. 
Кузнецов [25], И.Н. Тимофеев [26]. Такая точка 
зрения сложилась после детального анализа цели 
наложения санкций бывшими зарубежными пар-
тнерами по политическим причинам. В этом слу-

 2 Ченери Х., Картер Н. Внутренние и внешние аспекты планов и процесса экономического развития // Конференция по долгосроч-
ному планированию и прогнозированию. М. 1972. С. 77–110.

 3 Румянцева Е.Е. Новая экономическая энциклопедия. 4-е изд. Москва: ИНФРА-М. 2020. 882 с.

 4 Комков Н.И., Бондарева Н.Н. Импортозамещающая стратегия РФ как фактор развития в условиях глобальных вызовов 2017–2019 
гг. // МИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2017. Т. 8. № S4 (32). С. 640–656. EDN: https://elibrary.ru/ylohph. https://doi.
org/10.18184/2079-4665.2017.8.4.640-656
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чае российское правительство не может в полной 
мере применить эффективные контролирующие 
меры только лишь на основе решений и инстру-
ментов экономического характера [27]. 

В условиях действия ограничительных экономиче-
ских санкций, снижающих гибкость путей сбыта 
промышленной продукции, наиболее верные опре-
деления импортозамещения приводят экономисты 
Е.Н. Назарчук 5 и П.А. Кадочников 6: каждый из ис-
следователей пришел к мнению, что импортозаме-
щение – это процесс внутреннего увеличения про-
изводства и потребления отечественной продукции 
при снижении потребления товаров импортного 
производства. Целесообразно проводить политику 
замещения импорта только в том случае, если для 
конкретных продуктов это экономически выгодно. 
Это мнение было высказано в работах Ю.В. Сима-
чева, А.А. Федюниной, М.Г. Кузык [28]. 

Таким образом, часть ученых считает, что импор-
тозамещение является сугубо инструментом эко-
номической политики, контролировать который 
должно государство. Другие же уверены в том, 
что импортозамещение возникает естественным 
образом, под влиянием возникшей потребности в 
стабилизации внутренних экономических процес-
сов в стране.

Материалы и методы

Исследование проводилось на основании суще-
ствующей теоретико-методологической базы: 
научных трудов и публикаций отечественных и за-
рубежных ученых по современным механизмам и 
проблемам импортозамещения. В процессе из-
учения теоретических и практических аспектов им-
портозамещения, а также подходов к определению 
понятия «импортозамещение», изучены статистиче-
ские и аналитические материалы, размещенные на 
открытых информационных ресурсах Минпромтор-
га РФ. На данном этапе был осуществлен глубокий 
анализ фактических данных для погружения в сущ-
ность исследуемого явления импортозамещения. 
На основании обзора литературных источников и 
научных публикаций, посвященных теме проведе-
ния политики импортозамещения, идентифицирова-
ны пути преодоления экономических ограничений, 
определены эффективные меры стимулирования 
внутренней экономики страны согласно внедрению 
импортозамещающей политики. 

Проведена комплексная оценка информационно-
аналитических материалов Федеральной службы 
государственной статистики – макроэкономических 

показателей в оценке эффективности экономики 
России в условиях вынужденного импортозамеще-
ния (доля высокотехнологичных и наукоемких отрас-
лей в валовом внутреннем продукте РФ). Выполнен 
анализ показателей для оценки состояния экономи-
ческой безопасности России (по данным Росстата), 
рассмотрены стратегические подходы, применен-
ные в процессе реализации плана мероприятий по 
импортозамещению в Российской Федерации [29]. 
Использование предоставленных статистических и 
цифровых данных способствовало последователь-
ному изложению аспектов современного российско-
го импортозамещения в совокупности с существую-
щими эффективными мировыми практиками. 

В качестве методов исследования использовались: 
системный подход, индукционно-дедукционный ме-
тод, метод оценок и научных абстракций, метод 
классификации и систематизации, методы инфор-
мационного анализа и синтеза, статистический 
метод и метод визуализации данных.

Результаты исследования

Активные действия государства в процессе реа-
лизации политики импортозамещения могут иметь 
под собой две основополагающие цели – вытес-
нение или замещение импортных товаров на от-
ечественном рынке для повышения национальной 
и экономической безопасности государства [30]. 
Основываясь на приведенных выше трактовках 
понятия «импортозамещение», следует выделить 
несколько ключевых черт и особенностей импор-
тозамещения как экономического процесса:

• перед запуском механизма государственного 
стимулирования и поддержки импортозамеще-
ния возникают ограничения внешнеэкономиче-
ского характера и трудности путей сбыта про-
дукции на внутреннем рынке страны;

• импортозамещение способствует повышению 
эффективности и совершенствованию каче-
ственных показателей экономического развития;

• увеличиваются темпы инновационного развития 
страны;

• происходит ощутимое изменение, которое на-
блюдается в отраслевом снижении импортных 
товаров и одновременном повышении доли то-
варов, произведенных на внутренних промыш-
ленных предприятиях страны;

• постепенно, после первоначального спада, про-
исходит стабилизация экономических процессов 
в стране, укрепляется положение страны на ми-
ровом рынке, что позволяет легко внедриться на 

 5 Назарчук Е.Н. Теоретические и методические основы эффективного импортозамещения на российских промышленных предпри-
ятиях: дисс. ... канд. экон. наук. Самара, 2007. 137 с.

 6 Кадочников П.А. Влияние импортозамещения на процессы экономического роста в переходной экономике: дисс. ... канд. экон. наук. 
М., 2005. 126 с.
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уровень международного торгового взаимодей-
ствия [31].

Исходя из данных признаков, можно предложить 
следующее авторское определение процесса им-
портозамещения.

Импортозамещение – это стратегия экономиче-
ского функционирования и развития государства, 
целью которой выступает снижение глобальной 
зависимости страны от импортных продуктов и ус-
луг с помощью запуска и развития собственного 
промышленного производства в конкретных от-
раслях экономики, направленного на изготовле-
ние и реализацию инновационной, высокотехно-
логичной и другой продукции высокого качества 
как на внутреннем, так и на внешнем рынке. 

С 2014 г. все чаще актуализируются вопросы мини-
мизации зависимости России от иностранной про-
дукции, которая сделала российский внутренний 
рынок не только зависимым, но и снизила конкурент-
ные преимущества многих отечественных произво-
дителей [32]. Для уменьшения негативных послед-
ствий этих процессов требуется пересмотр основных 
задач страны в экономическом развитии, включая 
обеспечение высокой конкурентоспособности про-
изводств и технологий (как тех, которые существу-
ют на данный момент, так и других, запуск которые 
только планируется). Напряженная политическая об-
становка, связанная с украинским кризисом, стала 
толчком для внедрения активных ограничений со сто-
роны стран Запада – Европы и США [28]. Несколь-
ко последовательных пакетов санкционных ограни-
чений способствовало снижению международной 
экономической активности Российской Федерации 
и стало причиной постепенного сокращения как им-
портных поставок различных товаров и услуг, так и 
экспортных [1]. Основная проблема наблюдалась 
в том, что Россия достаточно серьезно ощущала и 
ощущает зависимость от поставок импортной высо-
котехнологичной продукции. С 2018 по 2020 гг. доля 
импорта этой категории товаров стабильно колеба-
лась на уровне 75,0–75,5% в общем объеме входя-
щего импортного потока.

В то же время, негативные последствия жесткой 
санкционной политики в отношении России ска-
зались и на экономическом благополучии стран-
инициаторов. Россия выступала поставщиком каче-
ственных и дешевых энергетических ресурсов, тем 
самым обеспечивая стабильное экономическое бла-
гополучие европейской экономики. Одновременно 
с этим подавляющее большинство прогрессивных 
российских производств работало на основе им-
портных технологических решений. Такая взаимоза-
висимая ситуация наглядно показала актуальность 
проблемы импортозамещения в различных отраслях 
промышленности. Ограничивающие санкции стали 
серьезным недостатком для оснащения промыш-

ленных производств автоматизированным оборудо-
ванием. Иностранные производители в период дей-
ствия санкций получили запрет на взаимодействие с 
российскими предприятиями, ранее организовавши-
ми свои производственные процессы на импортных 
технологиях. Кроме того, достаточная доля органи-
заций функционировала на основе сотрудничества 
с западными партнерами. В первую очередь ограни-
чительные меры негативно сказались на отечествен-
ной машиностроительной отрасли и нефтегазовом 
производственном комплексе [33]. Этот сценарий 
связан с отрицательными последствиями для опе-
рационных процессов вышеупомянутых компаний. 
Любые преобразования внутренних операционных 
процессов становятся своеобразным катализато-
ром цепной реакции, приводящей к обязательному 
изменению функционирования общей информаци-
онной системы предприятия. Таким образом, наи-
более актуальным вопросом первоочередного им-
портозамещения становится разработка и выпуск 
собственных IT-технологий. 

Промышленный комплекс РФ в сложившейся ситу-
ации стал разделяться на две группы. Одна часть 
– компании, остро нуждающиеся в быстром пере-
ходе с более недоступных импортных технологий на 
аналоговые – стала активно искать замену на аль-
тернативном рынке поставщиков, в частности, стран 
Азии. Основным партнером для импортозамещения 
оборудования, механизмов и транспортных средств 
стал Китай, поэтому налаживание сотрудничества 
в сфере поставок высокотехнологичной продукции 
стало основной задачей. По данным таможни КНР, 
в период с 2021 по 2022 гг. доля импорта, поступа-
ющего в Россию из Китая, выросла более чем на 
27%, с 72,7 до 80,7 млрд долларов. При этом вопрос 
постепенного импортозамещения высокотехноло-
гичной продукции и переход на самообеспечение 
этой продукцией в РФ стал актуальным еще с 2014 г. 
в условиях геополитических конфликтов – полагать-
ся на стабильность поставок импортной продукции 
при замене одних иностранных партнеров другими 
нельзя [34]. Вторая часть российских промышленных 
компаний пошла по иному пути развития. Они сде-
лали акцент на повышение интенсивности проектов 
научно-исследовательских и опытно-конструктор-
ских работ (НИОКР), в частности – собственных раз-
работок. Надо сказать, что это принесло ощутимые 
результаты и даже отразилось на доле произведен-
ной высокотехнологичной продукции наукоемких от-
раслей в валовом внутреннем продукте РФ. На рис. 
1 показано, как изменялась доля участия высокотех-
нологичной продукции наукоемких отраслей про-
мышленности в ВВП страны в условиях ужесточения 
экономических ограничений с 2014 по 2021 гг.

На рис. 1 наглядно отражено, что в первые 5 лет, 
вплоть до 2019 г., производственный процесс вы-
сокотехнологичной продукции имел высокую за-



49

MODERNIzATION M I R (Modernization. Innovation. Research). 2023; 14(1):43–57

висимость от иностранных технологий, и развитие 
его ощущалось слабо. Процент его доли в ВВП за 
эти годы не превышал 22%. Период пандемии коро-
навируса, 2019–2020 гг., стал основополагающим 
для пересмотра нашей страной стратегий и воз-
можностей самообеспечения высокотехнологичной 
продукцией и стимулирования наукоемких отрас-
лей промышленности [35]. В период 2019-2020 гг. 
мы видим активное наращивание этого показателя 
и достижение результата, который был недоступен 
на протяжении предыдущих лет (25%). Лишь жесткие 
ограничивающие антироссийские меры стран За-
пада и США в отношении нашего государства спо-
собствовали снижению доли высокотехнологичной 
продукции и наукоемких отраслей в ВВП страны – в 
2021 г. до показателя 23%. 

На основании данного опыта преодоления нега-
тивного влияния антироссийских санкций следует 
назвать обязательным условием развития про-
мышленного комплекса России стремительное 
внедрение и запуск собственных высокотехноло-
гичных производств. За прошедшие 8 лет, начиная 
с 2014 г., в РФ реализовано более 1600 проектов 
по налаживанию путем импортозамещения про-
изводства аналоговой продукции, которая ранее 
была приобретена у иностранных партнеров [36]. 
Несомненно, для успешного увеличения этой циф-
ры у предприятий есть потенциал и заинтересо-

ванность, так как это обеспечит постоянный спрос 
на рынке для их продукции. Роль государства в 
этом процессе – лишь в обеспечении грамотной 
финансово-экономической поддержки и развитии 
объектов инфраструктуры. 

На данный момент существует ряд проблем, тор-
мозящий развитие процессов импортозамещения 
в РФ и снижающий их эффективность:

• низкая доля российских аналогов;

• устаревшее, низкокачественное производствен-
ное оборудование и сырье, отсутствие произ-
водственной модернизации (в отличие от зару-
бежных конкурирующих компаний) [37];

• неоправданно высокая рыночная стоимость от-
ечественных аналогов [38]. 

Данные проблемы представляется вполне воз-
можным преодолеть, если учесть мировой опыт 
успешного импортозамещения и провести анализ 
показателей инновационной политики российской 
экономики за последние несколько лет. Так, в пе-
риод с 2015 по 2020 гг., по данным Росстата, анти-
российские санкции стали причиной сокращения 
ведущих производственных технологий мирового 
уровня – с 262645 до 242931 единиц. Однако чис-
ло собственных ведущих передовых разработок 
за это же время возросло с 1398 до 1989 единиц 7. 
Постепенный положительный рост этих цифр сви-
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мической безопасности Российской Федерации // Федеральная служба государственной статисти-
ки. URL: https://gks.ru/free_doc/new_site/besopasn/pok-besopasn.htm (дата обращения: 22.01.2023)

Рис. 1. Доля продукции высокотехнологичных наукоемких отраслей в ВВП РФ  
в условиях антироссийских санкций за 2014–2021 гг.

Compiled by the authors based on materials: Information for the analysis of indicators of the 
state of economic security of the Russian Federation // Federal State Statistics Service. URL: 
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Fig. 1. The share of products of high-tech knowledge-intensive industries in the GDP  
of the Russian Federation in the context of anti-Russian sanctions for 2014–2021

 7 Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов // 
Министерство экономического развития Российской Федерации. URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/ea2fd3ce38f2e28d
51c312acf2be0917/prognoz_socialno_ekonom_razvitiya_rf_2023-2025.pdf (дата обращения: 25.01.2023)
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детельствует о более активном региональном при-
менении и внедрении инновационных разработок 
в структуру промышленных предприятий [39]. В 
общей доле используемых передовых технологий 
число собственных разработок несоизмеримо 
мало, поэтому не все предприятия готовы пройти 
длинный путь от разработки инновации до ее вне-
дрения в производственные процессы [40]. Это 
предполагает появление сценариев возникнове-
ния разных кризисных процессов импортозамеще-
ния в условиях действия антироссийских санкций. 

Мировые успешные практики и зарубежный опыт 
преодоления экономического кризиса в процессе 
формирования стратегий и механизмов замеще-
ния импорта связаны как с долгосрочными стиму-
лирующими мероприятиями, так и с краткосроч-
ными [41]. Примерами положительного эффекта 
проводимой политики государства в вопросах 
импортозамещения могут служить следующие 
практики:

• смена экономической модели государства и 
переориентация с сырьевого экспорта на рас-
ширение легкой и пищевой отраслей промыш-
ленности (страны Латинской Америки, первая 
половина XX в.);

• интенсивная модернизация производства и ис-
пользуемых технологий, акценты на изготовле-
нии высококачественного оборудования и нара-
щивании производственных объемов (азиатские 
страны – Южная Корея, Япония, Тайвань, Синга-
пур);

• внедрение передовых и новейших технологий в 
выпуск тех товаров, которые занимали лидирую-
щие рыночные позиции – программно-техноло-
гическое обеспечение, электроника и техника, 
интеллектуальный труд (Израиль, Испания, Ин-
дия, Ирландия) [41].

Успешная зарубежная практика, в совокупности 
с анализом текущей экономической ситуации в 
Российской Федерации под влиянием санкций, 
вызывающих стагнацию рынка сбыта, позволяет 
поставить долгосрочную цель модернизации от-
ечественной экономики. Необходимо повысить 
долю участия промышленных компаний РФ в об-
щенациональном производственном процессе. 
Согласно этому, логичным будет следовать двум 
возможным траекториям развития: замещающей и 
создающей. Первая основана на исполнении всех 
глобальных производственных процессов с макси-

мально возможным вложением добавленной сто-
имости. По второй траектории возможно пройти 
в условиях создания отечественными компаниями 
собственного глобального вложения добавленной 
стоимости с привлечением российских научно-тех-
нологических разработок [29]. 

Современное бизнес-пространство и его взаимо-
действие с государством должно осуществляться 
под строгим правительственным контролем. В дан-
ном случае будет оставаться на стабильном уров-
не конкурентоспособность продавцов, а государ-
ство сохранит за собой приоритетную роль [42]. 

Процесс импортозамещения в РФ сегодня тесно 
связан с жесткой санкционной политикой стран 
Запада в отношении многих промышленных об-
ластей: электронной промышленности, фарма-
цевтической и медицинской отрасли, тяжелого 
машиностроения, производства танков, само-
летостроения, текстильной и легкой промышлен-
ности, сельского хозяйства. При этом санкции, 
ограничивающие участие России на мировой 
экономической арене, не привели к стагнации 
отечественной промышленности, а послужили 
характерным стимулом к активному развитию им-
портозамещения. За несколько лет свою эффек-
тивность в отношении развития этого процесса 
изнутри показали несколько факторов, относя-
щихся к экономическому механизму поощрения 
и развития замещения импорта товарами отече-
ственного производства (рис. 2). 

Проведение активной государственной полити-
ки, стимулирование производственных процессов 
привлечением инноваций, создание новых про-
мышленных комплексов и экономических зон для 
тех областей промышленности, где наблюдается 
дефицит конкретных видов товаров, позволили 
выявить положительную динамику в достижении 
определенных задач текущего процесса импорто-
замещения в РФ:

1) существование отечественной экономики в усло-
виях здоровой конкурентоспособной среды 8;

2) повышение качественных характеристик това-
ров и услуг, произведенных на территории на-
шей страны;

3) поддержка российских производителей, разви-
тие малого и среднего бизнеса в условиях от-
сутствия иностранных конкурентов;

 8 Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 328 «Об утверждении государственной программы 
«Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» (с изменениями от 06.10.2022 года) // СПС «Гарант». URL: 
https://base.garant.ru/70643464. (дата обращения: 24.01.2023); «Сводная стратегия развития обрабатывающей промышленности 
Российской Федерации до 2024 года и на период до 2035 года», утвержденная Правительством РФ № 1512-р от 6.06.2020 года // 
Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. URL: https:// https://docs.cntd.ru/document/565066326. (дата 
обращения: 24.01.2023)
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4) стимулирование национальной инновацион-
ной инфраструктуры для развития наукоемких 
и высокотехнологичных отраслей промышлен-
ности – инновационно-технологические цен-
тры, бизнес-инкубаторы, информационно-ана-
литические структуры;

5) рост количества передовых технологий, запа-
тентованных и успешно примененных на прак-
тике;

6) повышение производственной эффективности 
на отдельных предприятиях, где внедряются ин-
новационные технологии собственного произ-
водства [29];

7) создание документальной базы – технических 
регламентов и национальных стандартов в ка-
честве мер, устраняющих недостатки юриди-
ческого несовершенства действующей отече-
ственной политики импортозамещения [43]. 

Согласно данным Минпромторга РФ, действую-
щая санкционная политика в отношении нашей 
страны не только не сократила бюджет, но и ак-
тивизировала рост доходов и показателей вну-
треннего валового продукта с 2021 по 2022 гг. 
(табл. 1).

Обзор бюджета РФ за последние годы и про-
гнозы показателей его эффективного распре-
деления позволяют говорить о том, что в 2023 
г. планируется сохранить средний прирост эко-
номики 9. Однако процесс активного импорто-
замещения побуждает сохранение благопри-
ятного прогноза в отношении ВВП: ожидается 
рост показателя на 6,9%. Общий рост доходов 
бюджета РФ ожидается в пределах 8,3%. Госу-
дарственная политика в области поддержки на-
циональных проектов в период с 2021 по 2023 
гг. также направлена на постепенное, но ста-
бильное увеличение финансирования 10.

Источник: Чернова В.Ю. Импортозамещение как фактор модернизации внешнеторговой и 
структурной политики России в современных условиях: на примере агропродовольствен-
ного сектора: дис. ... доктора экономических наук: 08.00.14 / Чернова Вероника Юрьевна; [Ме-
сто защиты: Институт экономики Российской академии наук]. Москва, 2020. 395 с.

Рис. 2. Экономические механизмы стимулирования процесса импортозамещения в РФ

Source: Chernova V.Yu. Import substitution as a factor of Modernization of Russia's Foreign Trade and Structural 
Policy in modern conditions: on the example of the agri-food sector: dis. ... Doctor of Economics: 08.00.14 / Veronika 
Chernova; [Place of defense: Institute of Economics of the Russian Academy of Sciences]. Moscow, 2020. 395 p.

Fig. 2. The economic mechanisms for stimulating the process of import substitution 
in the Russian Federation

 9 Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов // 
Министерство экономического развития Российской Федерации. URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/ea2fd3ce38f2e28d
51c312acf2be0917/prognoz_socialno_ekonom_razvitiya_rf_2023-2025.pdf (дата обращения: 10.01.2023)

 10 Показатели для оценки экономической безопасности России // Федеральная служба государственной статистики. URL: https://
rosstat.gov.ru/econSafety (дата обращения: 10.01.2023)
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Выводы

Импортозамещение – это не долгосрочная и 
стабильная перспектива развития национальной 
экономики, а гибкий экономический процесс с по-
тенциальными рисками, который при грамотной 
государственной поддержке сможет вывести эко-
номику Российской Федерации на качественно 
новый уровень, увеличить внутреннее производ-
ство и потребление товаров и услуг. На основе 
проведенного анализа теоретических аспектов 
процесса импортозамещения в России и актуаль-
ных статистических данных по результатам иссле-
дования можно сделать следующие выводы.

1) Подход к формированию понятия «импорто-
замещение» должен быть комплексным, учиты-
вать социально-экономические и политические 
факторы как во внешнем, так и во внутреннем 
развитии РФ. Правильное понимание сущ-
ности импортозамещения позволит достичь 
государству стабильных и прогрессивных тем-
пов развития инновационной и экономической 
среды, а также снизит зависимость страны от 
импортного производственного потока.

2) Запуск и стимулирование стратегии импор-
тозамещения подразумевают осознание го-
сударством ответственности за поддержание 
отечественной экономики на эффективном для 
населения уровне. Для успешной реализации 
произведенной на внутреннем рынке продук-
ции, которая призвана заменить/вытеснить то-
вары импортного происхождения, необходимо 
повышать ее конкурентоспособность. Мерами 
повышения конкурентоспособности продукции 

могут стать: модернизация технологической 
базы промышленного предприятия, увеличение 
показателей его эффективности и акцент на 
производстве товаров, способных выдержи-
вать здоровую конкуренцию и имеющих повы-
шенную добавленную стоимость.

3) Активная реализация политики импортозаме-
щения в России на современном этапе осу-
ществляется под действием множества внешних 
и внутренних факторов. Это жесткая санкцион-
ная политика, ограничивающая участие РФ в 
макроэкономических процессах, поиск путей 
сбыта произведенной продукции и новых пар-
тнерских каналов, низкая доля собственных 
передовых инновационных технологий, кото-
рые можно было бы внедрить в промышленные 
предприятия с целью модернизации их техно-
логических процессов.

4) Текущий процесс замещения импорта в Рос-
сийской Федерации получает мощную эко-
номическую поддержку со стороны государ-
ственного регулирования – субсидирование, 
инвестирование, возможность участия малого 
и среднего бизнеса в госпрограммах для за-
пуска импортозамещающих производств, вне-
дрение инноваций, способствующих модерни-
зации производств.

5) Промышленный комплекс России, в совокуп-
ности с действующей политикой импортоза-
мещения, будет развиваться при переходе к 
внедрению модели экономического развития 
инновационного типа. В этом случае о быстрых 
темпах развития промышленности говорить 
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Таблица 1

Бюджет Российской Федерации: фактические показатели и планируемые результаты в процессе  
реализации текущей программы социально-экономического развития и плана мероприятий  

по импортозамещению в России, 2021–2023 гг.
Table 1

The budget of the Russian Federation: actual indicators and planned results in the process of implementing the current 
program of socio-economic development and the action plan for import substitution in Russia, 2021–2023

Показатели бюджета
Период

2021 г. 2022 г. 2023 г.

Доходы, трлн руб. 18,8 20,6 22,3

Бюджет на реализацию национальных проектов, трлн руб. 2,25 2,62 2,79

Общегодовой прирост экономики относительно предыдуще-
го года (согласно достигнутым результатам и прогнозам), %

3,3 3,4 3

Прогноз ВВП, трлн руб. 115,3 124,22 132,82

Составлено авторами по материалам: Бюджет для граждан к Федеральному закону о федераль-
ном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов // МинФин России. URL: https://minfin.
gov.ru/common/upload/library/2020/12/main/2021-2023.pdf  (дата обращения: 10.01.2023)

Compiled by the authors based on materials: The budget for Citizens to the Federal Law on the Federal Budget 
for 2021 and for the planning period of 2022 and 2023 // Ministry of Finance of the Russian Federation. URL: 
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2020/12/main/2021-2023.pdf (access: 10.01.2023)
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нельзя, однако постепенное освоение новых, 
конкурентоспособных видов товаров, произ-
веденных внутри страны, приведет к росту по-

казателей валового внутреннего продукта и 
позволит найти новые пути сотрудничества на 
мировой экономической арене. 
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